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EXPOSE DES MOTIFS

Le discours programme du 22 décembre 1985 du ChdfEtht a été une occasion de montrer
limportance de la participation des citoyens aéstion des affaires publiques de I'Etat. « Nous
faisons le choix d'une société fondée sur les adli@s naturelles mises au service du
développement. Renforcer ces solidarités natgrédleou elles existent encore, c’est I'objet de la
décentralisation ».

Depuis cette date les bases de la décentralisatibété posées. Ce processus long se concrétise
constamment rendant de plus en plus les collegsiviesponsables de leur développement. Cette
vision du développement a été concrétisée le 28mdBie 1990, par le peuple de Guinée qui a voté
la Loi Fondamentale qui a consacré I'existencetd®s pouvoirs et fixer les bases essentielles de
'administration du territoire. L’'exercice du paniv au niveau territorial a été revu et la loi
fondamentale révisée en ses articles 89 et 90 lgabst de créer une harmonie entre la gestion
décentralisée et la gestion déconcentrée. Cetguation qui est indispensable a tout
développement de l'administration requiert la néitésde conférer aux collectivités un statut
juridique définissant les modes d’appropriation éles locaux des objectifs de développement.

Cette vision de développement a été renforcéeepdistours d'investiture du Chef de I'Etat qui,
s'adressant a la nation le 19 janvier 2003 a recanu@: «|'approfondissement de la
décentralisation en donnant plus de pouvoirs etndgens aux collectivités locales». Par cette
dynamique de développement le Chef de I'Etat arpet& les autorités en charge de la

décentralisation a mieux harmoniser le systeme ekian décentralisée dans l'optique d’'un
développement qui prendrait en compte les problégmestaires de développement.

C’est dans le sens de respecter cette orientaépérgle que le réféerendum du 11 septembre 2001 a
donné d'autres statuts aux collectivités qui samtenus dans l'article 88 de la Loi Fondamentale
qui précise gue « les collectivités locales somtclemmunes urbaines et les communautés rurales de
développement dont la création, la réorganisatiole éonctionnement relévent du domaine de la
loi.

S’agissant de l'auto développement des collectyitéarticle 89 de cette Loi Fondamentale
consacre la libre administration des collectivip@s des conseils élus sous le contrdle d’'un déléguée
de I'Etat qui a la charge des intéréts nationawduatespect des lois.

Cette situation nouvelle a été créée sous empimudgeurs textes législatifs et réglementaires qui
de nos jours nécessitent un toilettage en vue wea@aptation a nos objectifs de développement.
Ces textes sont :

- L'ordonnance n° 004/PRG/89 du 5 janvier 1989 pdrtdélimitation de la Ville et les
Communes de Conakry ;

- L'ordonnance n° 019/PRG/SGG/90 du 21 avril 199Ggrdrorganisation et fonctionnement des
communes en République de Guinée ;

- L’ordonnance n° 091/PRG/SGG/90 du 22 octobre 19®@apt régime financier et fiscal des
CRD en République de Guinée ;

- L'ordonnance n° 092/PRG/SGG/90 du 22 octobre 139fapt organisation et fonctionnement
des CRD en République de Guinée ;
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- N° 91/034/PRG/SGG du 3 aolt 1991 portant créatiem 83 Communes de l'intérieur en
République de Guinée ;

- L'ordonnance n° 048/PRG/SGG du 9 décembre 1991ifiamtt!'article 51 de I'ordonnance
N°2/PRG/SGG/90 fixant I'organisation et le foncti@ment des CRD en République de
Guinée.

La pratique, la relecture de ces textes et le disiim effectué dans le cadre du renforcement des
capacités institutionnelles a permis de constatie @utres :

- Des lacunes

- Des omissions

- Des contradictions

- L'impossibilité d’appliquer certaines des dispasits.

- L’inexistence d’'un véritable pouvoir de décisionup¢es organes des collectivités locales et de
mécanismes concrets permettant aux populationardeiper effectivement a la vie locale ;

- Le vide juridique sur les principes fondamentauxlaldibre administration des collectivités
locales ;

En outre, les pouvoirs de substitution et d’anmoiatonférés a l'autorité de tutelle empéchent la
libre administration des collectivités locales.

Ces anomalies paralysent la décentralisation dongalisation nécessite le respect de trois (3)
conditions :
1. la détermination d’une sphére de compétence spéeifies collectivités locales ;

2. un mode autonome de désignation et de révocatipmauterités locales indépendant du pouvoir
central ;

3. une gestion autonome des affaires locales.

Pour se développer, la décentralisation a besainedcodification minutieuse, claire et conforme a
la Loi Fondamentale qui est le fil conducteur algstles autres textes juridiques.

Le projet de loi portant Code des collectivitésales s’inscrit dans ce cadre.

Ce projet comprend 542 articles répartis en titthapitres, sections et paragraphes dont le résumé
suit :

Titre 1°" Dispositions générales

Chapitre f': Principes généraux de I'’Administration déceinsés

Chapitre II: Création, modification et dénomination des aligtés locales

Chapitre 11I: Domaine de compétences et mission des congslsallectivités locales
Chapitre IV: Domaine et biens des collectivités locales

Chapitre V: Conditions d’exercice des mandats locaux

Chapitre VI: Coopération décentralisée

Chapitre VII: Contréle de I'Etat sur les collectivités locales



Titre Il : Organisation des collectivités locales

Chapitre f': Dispositions générales
Chapitre 1I: Le conseil de la collectivité locale
Chapitre 1ll: L'exécutif de la collectivité locale

Titre Il : Administration et services des collectivités locales

Chapitre £ : Les décisions du conseil

Chapitre II: Gestion des services de I'administration locale
Chapitre lll: Gestion des services publics locaux

Chapitre IV: Gestion des biens et droits des collectivitéslies

Chapitre V: Gestion de I'occupation des sols et de 'amémagd du territoire des collectivités
locales

Chapitre VI: Gestion des travaux des collectivités locales
Chapitre VII: Police des collectivités locales

Titre IV : Régime de responsabilité juridique des ollectivités locales

Chapitre ' : Régime juridique des actes pris par les coll@és locales
Chapitre |II: Responsabilité civile des collectivités locales
Chapitre 111: Actions contentieuses des collectivités locales

Titre V : Régime financier et fiscal des collectivés locales

Chapitre £': Principe des finances et de la fiscalité locale
Chapitre II: Le budget des collectivités locales

Chapitre Ill: Ressources des collectivités

Chapitre IV: Dépense des collectivités locales

Chapitre V: Comptabilité des collectivités locales

Titre VI : Diagnostic socio-économique et plan de @eloppement

Chapitre f': Dispositions générales

Chapitre 1l :Elaboration et publicité du diagnostic socio-éauitue local
Chapitre 1l11: Elaboration, publicité et adoption du plan deedéppement local
Chapitre 1V: Le programme annuel d’investissement

Chapitre V: Les projets de développement local

Titre VII : Dispositions finales.

Le présent projet de loi portant Code des Coll@ésviocales est accompagné de deux projets de
Décret qui sont :



Projet de décret fixant les responsabilités, attiiims des collectivités locales en matiere
economique et sociale et aides aux entreprises ;

Projet de Décret portant sur I'embauche, la foramatles policiers locaux et leur collaboration
avec les services de sécurité de I'Etat.
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REPUBLIQUE DE GUINEE

Travail —Justice - Solidarité

L’ASSEMBLEE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE
LOI
L/2006/ /AN

ADOPTANT ET PROMULGANT LA LOI PORTANT CODE DES COLL ECTIVITES
LOCALES EN REPUBLIQUE DE GUINEE

VU La Loi fondamentale, notamment en ses articist®0 ;
Apres en avoir déliberé et adopté ;
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUEpromulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE ler : DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE ler : PRINCIPES GENERAUX DE L’ADMINISTRATI ON DECENTRALISEE

Article 1°": La décentralisation territoriale est un systémadmhinistration qui permet a des
groupements humains géographiquement localisésinguportion déterminée du territoire national
auxquels il est conféré la personnalité juridiquéee pouvoir de s’administrer, sous le contréle de
I'Etat, par des autorités élues.

Section1: Type des collectivités locales

Article 2: Les collectivités locales sont les Communes s et les Communautés rurales de
développement. Elles sont dotées de la perso@malitrale, d’autorités propres et de ressources.
Chaque collectivité locale est constituée de I'emde des citoyens qui ont leur domicile sur son
territoire.

Les collectivités locales possédent un patrimodtes, biens matériels et des ressources financiéopses,
gu’elles gérent au moyen de programmes et de bsigdglies sont sujet de droits et d’obligationpeatvent
ester en justice. Tous ces éléments sont distoessbiens, ressources, programmes, budgets, @toits
obligations de I'Etat.

Elles s’administrent librement par des Conseils éui reglent en leur nom, par les décisions isdedsurs
délibérations, les affaires de la compétence deoléectivité locale. Elles concourent avec |'Etat
I'administration et a 'aménagement du territosa, développement économique, social, sanitairgjrelilet
scientifique, ainsi qu’a la protection de I'envirament et a 'amélioration du cadre de vie.

Article 3 : Les Communes urbaines et les Communautés rulale®veloppement constituent le
cadre institutionnel de la participation des citoyea la vie démocratique locale et garantissent
'expression de la diversité.

Les quartiers et les districts sont des sectiosscdesmmunes urbaines (CU) et communautés Rurales
de Développement (CRD).

Section 2: Missions des collectivités locales

Article 4 : Les collectivités locales ont pour missions :

1) d’encadrer la vie collective de maniere a favorietea garantir I'exercice par leurs citoyens des
droits et devoirs que leur confere la loi.
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2) de promouvoir et de renforcer I'harmonie de laaggports et la jouissance durable et tranquille
de leur territoire et de ses ressources ;

3) de gérer les biens collectifs au nom de leurs eitgyet a leur bénéfice équitable ;

4) de promouvoir et favoriser le développement écogami social et culturel de leur
communauté ;

5) de fournir a leurs citoyens des services en vusatisfaire leurs besoins et leurs demandes, dans
la mesure de leurs capacités et de leurs moyens.

Article 5: Les collectivités locales financent par priorits Iprojets relevant des domaines de
compétence qui leur ont été dévolus par la loi.

Section 3: Libre administration des collectivitédocales

Article 6 : La répartition de compétences entre les coll#ét locales ne peut autoriser 'une de ces
collectivités a établir ou exercer une tutelle,ssquelque forme que ce soit, sur une autre d’entre
elles.

Article 7 : La répartition des compétences entre les colitgs locales et I'Etat s’effectue, dans la
mesure du possible, en distinguant celles qui suses & la charge de I'Etat et celles qui sont
dévolues aux collectivités locales, de telle sgue chague domaine de compétences ainsi que les
ressources correspondantes soient affectées ététoetit a I'Etat soit aux collectivités locales.

Article 8 : Seules peuvent étre imposées aux collectivitémsles :

1. les prescriptions et procédures techniques préyssune loi ou un reglement pris en
application d’'une loi et applicables a I'ensembds gersonnes morales de droit public ;

2. les prescriptions et procédures techniques préwasune loi ou un reglement pris en
application d’'une loi et applicables a I'ensembés ghersonnes physiques et morales de droit
privé et de droit public ;

3. les prescriptions et procédures techniques préwasune loi ou un reglement pris en
application d’'une loi et spécifiguement applicaldex collectivités locales.

Article 9 : Les affaires et les biens de la collectivitéalecsont gérés par 'administration locale.

L’administration locale est composée des élus stadgnts de la collectivité. Elle agit au nom et
pour le compte de la collectivité. Elle est imfnade ses actes envers la collectivite.

Article 10 : Les collectivités locales exercent leurs compéts propres dans le respect des
sujétions imposeées par la défense nationale.

A cet égard, la répartition des compétences préparela loi ne fait pas obstacle & ce que les
autorités de I'Etat puissent prendre a I'égardaiectivites locales, de leurs services publicdest
leurs regroupements, les mesures nécessairesedciex légal de leurs attributions en matiére de
défense.

A ce titre, I'Etat dispose en tant que de besois services des collectivités locales et de leurs
regroupements dans les formes et circonstanceags@ar la loi.

Section 4 :  Information et participation des habitants a la vie locale

Article 11 : Le droit des habitants de la collectivité locdlétre informés des affaires de celle-ci et
d’étre consultés sur les décisions qui les comsgrnndissociable de la libre administration des
collectivités locales, est un principe essentidiedéémocratie locale.
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Il s’exerce dans les conditions prévues par legmsitre sans préjudice des dispositions en vigueu
relatives notamment a la publicité des actes déwits locales ainsi qu’a la liberté d’acces aux
documents administratifs.

Les dispositions de la présente loi en matiérefafiation et de participation des citoyens a
I'administration de leur collectivité locale sordglexigences minimales et ne font pas obstacle aux
initiatives des administrations locales au-del&@egexigences en ces domaines.

Article 12 : Les citoyens de la collectivité locale peuvetne &onsultés sur les décisions que les
autorités communales ou communautaires sont agpalgaendre pour régler les affaires de la
compétence de la collectivité locale. Nonobstastdispositions des articles 247, 518 et 523, la
consultation peut ne concerner que les électeunsedpartie du territoire de la collectivité locale
pour les affaires intéressant spécialement cetteete la collectivité.

Article 13 : Sur proposition du Maire ou du président de IR.D. ou sur demande écrite de la
majorité des membres du Conseil de la collectiatale, le Conseil communal ou communautaire
délibere sur le principe et les modalités d’orgaimis de cette consultation.

Le Conseil peut également étre saisi par un cimggiées électeurs de la collectivité en vue de
I'organisation d’'une consultation sur une questelevant de la décision des autorités locales.

La délibération qui décide de la consultation indicexpressément que cette consultation n’est
gu’une demande d’avis.

Article 14 : Aucune consultation en vertu de l'article 12pet avoir lieu durant les campagnes
électorales.

Article 15 : Tout citoyen résidant sur le territoire de ldlextivité locale ou y exercant des activités
professionnelles a en tout temps le droit de faimenaitre aux autorités de la collectivité son avis
sur toute question relevant de la compétence delliectivité.

Le citoyen transmet son avis par écrit au Maireaoiprésident de la CRD, qui le répercute aupres
du service ou de la commission compétents.

CHAPITRE Il ; CREATION, MODIFICATION ET DENOMINATIO N DES
COLLECTIVITES LOCALES

Article 16 : Les collectivités locales sont créées, modifié@sionnées, scindées ou supprimées par
la loi.

Article 17 : Les contestations relatives a la délimitation duittére des collectivités locales sont
traitées en premier ressort par le Préfet pourcamunautés rurales de développement et les
communes de l'intérieur, le Gouverneur pour lesmames de Conakry erf &ssort par le Ministre
chargé des collectivités locales et en dernieorégsar le tribunal compétent.

Section 1: Création, type, limites, dénominationtechef-lieu

Article 18 : La loi portant création de la collectivité loeadétermine son type (Commune urbaine
ou Communauté rurale de développement) et sa déation, situe son chef-lieu et détermine ses
limites territoriales.

Article 19 : Il est créé en Républiqgue de Guinée trente{88) Communes urbaines (CU) dont
trente-trois (33) a I'intérieur du pays et cing é)Conakry et trois cent trois (303) Communautés
rurales de développement (CRD).

La liste des différentes collectivités locales faibjet d’un tableau annexé a la présente loi.
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Section 2:  Modification, suppression, scission, u@ion

Article 20 : Les modifications de type ou de limites teridt®s des collectivités locales ainsi que le
transfert de leurs chefs-lieux sont décidés parainaprés enquéte dans les collectivités inté&ess
sur le projet lui-méme et sur ses conditions.

La réunion de deux ou de plusieurs collectivit&sles ou la scission d’'une collectivité est décidée
par une loi, apres enquéte dans les collectivitiésassées.

Les nouvelles collectivités issues de scission@tednion de collectivités locales sont crééedgar
loi conformément a l'article 16.

Article 21 : Le représentant de I'Etat dans la préfectureqieles enquétes prévues a l'article 20
lorsqu’il a été saisi d'une demande a cet effet gar le Conseil de la collectivité ou de I'une des
collectivités concernées, soit par le tiers destéles inscrits dans une collectivité concernde. |
peut aussi I'ordonner d’office.

Article 22 : La modification du nom d’une collectivité oudem d’'une nouvelle collectivité locale
sont décidés par la loi créant ou modifiant laexdlvité.

Aucune collectivité locale ne peut porter le ménoennqu’'une autre collectivité locale dans la
méme préfecture.

Article 23 : Lorsque le fonctionnement normal d’'une colleitéivocale est rendu impossible par un
déséquilibre de ses finances pendant trois annémsécutives au sens de larticle 507, sa
suppression peut étre prononcée par une loi syopition du Ministre chargé des collectivités
locales.

Article 24 : La loi portant création, suppression, scissian réunion de collectivités fixe
I'attribution ou la dévolution des biens des cdiMtés intéressées autres que les édifices eesutr
immeubles servant a un usage public visés pardi@d5 de la présente loi.

Elle détermine les conditions et modalités de tdrensferts de propriétés découlant des
modifications de limites territoriales des collgits concernées.

Article 25 : Le contenu des projets de loi portant créationdification, suppression, scission ou

réunion de collectivités n’est en aucune faconténpar les dispositions de lois en vigueur au
moment de leur dépobt et portant sur le nombregygde,tles limites ou sur toute autre caractéristique
des collectivités locales existantes. Il n’esiaeacune facon limité par la réglementation en vigueu
portant sur le découpage des circonscriptiongaeiales.

Article 26 : Dans les cas de réunion ou de scission de tiwltés locales, les Conseils des
collectivités sont dissous de plein droit et rermptapar des délégations spéciales. |l est pragédé
des élections nouvelles dans les conditions prépaeBarticle 105 de la présente loi.

CHAPITRE Il :  DOMAINE DE COMPETENCES ET MISSIONS D ES CONSEILS DES
COLLECTIVITES LOCALES

Article 27 : Les collectivités locales sont compétentes sur territoire dans tous les domaines
relevant de leurs missions.

Pour accomplir leurs missions, les collectivitésales disposent de domaine de compétence propres
et de services administratifs et publics locaux.

Article 28 : Constitue un transfert de compétence toutebatidn ou toute reconnaissance de
compétence conférée a une collectivité locale agaunt effet de mettre un service administratif ou
un service public auparavant assuré par les serdied¢Etat sous la responsabilité de la colletgivi

Section 1: Domaines de compétence propres

Article 29 : Les domaines de compétence propres des coltéstiocales sont :
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1) la création, l'organisation, la gestion, la modifion et la suppression des services
administratifs et publics de la collectivité locale

2) la gestion administrative, budgétaire et comptdkeléa collectivité locale;
3) la gestion des réseaux et services urbains

4) la gestion du personnel de la collectivité locale ;

5) la gestion du domaine et des biens de la colleétigcale ;

6) la perception des recettes de la collectivité cal

7) la passation des marchés publics de la collectivdgle;

8) la formation des cadres et agents des collectivités

9) I'état civil des citoyens de la collectivité ;

10)la construction et I'entretien des routes commusiaes, les voies secondaires, tertiaires, place
et édifices publics, le choix de leurs sites atdaignation des contributions a cet effet;

11)la circulation automobile et piétonniere sur todessvoies publiques de son territoire ;
12)la gestion des parking et les aires de stationneméadic ;

13)les autres utilisations des voies publiqgues deewitoire ;

14)la gestion des marchés, carrieres, gares rouggistes touristiques publics;
15)I'aménagement, I'entretien et la modification dasetieres;

16)la salubrité et 'hygiéne publiques;

17)la classification par zonage du territoire de Ihentivité locale;

18)I'administration des terrains nus et sans progr&@onnu sur le territoire de la collectivité ;
19)la protection de I'environnement sur le territaie|a collectivité;

20)la lutte contre la divagation des animaux sauvagees vermines dans la collectivité locale ;
21)la lutte contre les incendies, incluant les feuwbdmisse;

22)la gestion de I'eau et des points d’eau;

23)les projets de développement a la base et la jpatien de la collectivité locale a ceux-ci;

24)les programmes d’investissement et de développesmrial, économique et culturel de la
collectivité, quelle que soit la provenance du ficement;

25)I'ordre, la sécurité et la tranquillité publiquer $&i territoire de la collectivité locale ;
26)la prévention des délits et des crimes sur lettérei de la collectivité locale ;
27)I'enseignement préscolaire, élémentaire et I'algtiahtion

28)la gestion des déchetteries ;

29)la gestion des bibliotheques de la collectivité@aleg

30)la gestion technique de I'urbanisme, de I'architexiet du contrdle urbain ;

31)la réalisation des opérations d’'aménagement urbain

32)les soins de santé primaire.

Section 2:  Missions des collectivités locales

Article 30 : Les collectivités locales assurent les servid@sat civil, d’hygiene et de salubrité
publiques, de gestion des voies secondaires etlae fiocale.
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Elles assurent tout autre service public qui letitransféré par I'Etat.

Les collectivités locales ne peuvent se soustraipe obligations qui leur incombent en vertu du
présent article que dans les termes prévus par.la |

Article 31 : Les collectivités locales peuvent, dans lestbsdéfinies par la présente loi, mettre en
place et gérer sur leur territoire tout autre sEnpublic relevant de leurs domaines de compétence.
Les services publics locaux incluent notamment :

1) la distribution de I'eau potable ;

2) la construction, la gestion et I'entretien des @kt postes de santé ;

3) la construction, I'équipement et la maintenanceébedes préscolaires et élémentaires ;
4) l'alphabétisation ;

5) le développement des activités de jeunesse etltlgecu

6) les services du contréle de I'hygiene et de lalsit;

7) le nettoyage des rues et places publiques ;

8) les services d’intervention contre les incendids®teux de brousse ;

9) la diffusion des informations d’intérét public ;

10)le service technique d’'urbanisme d’architecturdestontrole urbain.

Elles peuvent, dans les limites définies par |lssgmé loi, mettre en place et gérer tout service
administratif utile a 'accomplissement de leurssmons.

Article 32 : Les collectivités locales peuvent mettre en@lecgérer a l'intention de leurs citoyens
des établissements de formation, de soins de sdimégrmation et de documentation en tous
domaines touchant la vie de la communauté. Cddigtaments sont gérés sous le régime des
établissements privés et sont soumis aux inspectles services techniques de I'Etat compétents.

Les collectivités locales peuvent mettre a la diimn de leurs citoyens, ou de groupes de citqyens
des infrastructures ou des installations, équipéeason, dans le cadre de leur mission de promotion
de développement culturel. Ces infrastructuraastallations sont incluses dans le domaine privé
de la collectivité.

Article 33 : Les collectivités locales peuvent a tout mompat,décision du conseil et dans le cadre
des conditions et limites fixées par la préseniteck@er ou supprimer un service local ou modifier
son organisation ou son mode de gestion.

CHAPITRE IV: DOMAINE ET BIENS DES COLLECTIVITES LO CALES

Section1: Régime général de propriété

Article 34 : Sauf mention contraire et expresse de la Isibiens des collectivités locales relevent
des dispositions régissant les biens des persquidigues.

Section 2 : Biens propres des collectivités locales

Article 35 : Lorsque, au moment de sa création, une coliéetlacale ne possede pas de biens
propres, 'Etat met a sa disposition les moyenesggires au fonctionnement des services qu’elle
doit assurer et peut lui céder des biens lui appartt, situés sur le territoire de la collectivité.

Article 36 : Les biens propres de la collectivité locale smmtstitués des biens qui lui ont éte cédés
par I'Etat et des biens qui sont devenus sa prigppar voie d’acquisition, d’expropriation, de don
ou de legs et qui n'ont pas fait I'objet d’aliémwatti
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Les biens de la collectivité dont I'aliénation at fladobjet d’annulation de plein droit sont réputés
n’avoir pas fait I'objet d’aliénation.
Section 3: Domaine des collectivités locales

Article 37 : Les biens des collectivités locales font padtiedomaine public ou du domaine privé de
la collectivité.

Article 38 : Peuvent faire partie du domaine public des ctili#és locales, en général, tous les
biens sis sur le territoire de la collectivite aqu sont la propriété de personne en particulies mai
dont 'usage appartient a tous, a I'exception dexdaisant partie du domaine public de I'Etat.

Font notamment partie du domaine public de la cblieé locale :

1) le batiment administratif principal de la colledt#v;

2) les batiments qui abritent les services publicdities a la population, & moins gu’ils ne soient
loués ou prétés a la collectivité par un tiers ;

3) les voies de circulation locales (rues, routes.e$, places, monuments et jardins publics, a
I'exception de ceux dont la création et I'entretiecombent a I'Etat ;

4) les cimetiéres ;
5) les décharges publiques ;

6) les canaux d’irrigation ou de drainage, les aquedles conduites d’adduction d’eau, les
egouts ;

7) les cours d’eau, lacs, étangs, nappes souterraines
8) les réserves foncieres de la collectivité ;

9) les terrains supportant les batiments et instaltatidu domaine public, ainsi que les droits et
servitudes qui s’y rattachent.

Article 39 : Font également partie du domaine public desctilités locales les ouvrages réalisés
dans un but d’intérét général lorsqu’ils ont faabjet d’'une procédure de classement, notamment :

1) les marchés publics ;

2) les batiments affectés a l'usage des divers cultes

3) les foréts publiques locales ;

4) les sites touristiques publics ;

5) les installations de traitement des déchets eedes usées.

Article 40 : Les servitudes rattachées au domaine publicaolésctivités locales incluent le droit de
passer sur un terrain, d'y stationner ou d'y f@vs travaux en vue de l'installation des disdesitu

de toute autre opération nécessaire a I'aménagebhegptoitation, I'usage ou l'entretien du domaine
public.

Les servitudes rattachées au domaine public leeglenvent étre établies que pour des fins d'utilité
publique. En aucun cas elles ne comportent le dientrer dans les locaux d'habitation.

Article 41 : Font partie du domaine privé des collectivitésalux tous les biens appartenant aux
collectivités et qui ne font pas partie du domainblic, notamment :

1) les biens meubles et immeubles affectés a un gepublic ou mis a la disposition du public
sans aménagement spécial ;

2) les immeubles expropriés comme impropres a I'’habitg
3) les biens patrimoniaux ;
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4) les biens antérieurement du domaine public dellaativité qui ont fait I'objet d’'une procédure
de déclassement ;

5) les droits et servitudes qui se rattachent auxsbéamumérés en 1), 2), 3) et 4).

Section 4 :  Biens et droits indivis des regroupeménde collectivités locales

Article 42 : Plusieurs collectivités locales peuvent, surigsiéns concordantes de leurs Conseils,
acquérir en commun des biens meubles ou immeuhlesles droits, en vue de les utiliser
conjointement pour réaliser leurs missions.

Plusieurs collectivités peuvent également, sousmémes conditions, regrouper en une méme
propriété des biens et droits propres a chacumesleollectivités.

Les collectivités concernées établissent entre ellee convention d’indivision portant sur les biens
et droits mis en commun. Cette convention doitiges :

1) la nature et la description des biens et droitseni€ommun, et tout élément permettant de les
identifier sans ambiguité ;

2) l'utilisation qui sera faite de ces biens et droisnmuns ;

3) leur mode de gestion ;

4) la durée de la convention ;

5) la répartition des biens et droits indivis a ladimla convention.

Lorsqu’elle porte sur des immeubles ou des draitsobiliers, la convention d’'indivision doit étre
enregistrée a la conservation fonciere.

L'utilisation de ces biens et droits établie pactmvention d’'indivision doit étre conforme a tate
les dispositions Iégales régissant la gestioreaploitation des biens des collectivités locales.

Le mode de gestion de ces biens et droits établiapeonvention d’indivision doit étre conforme
aux dispositions de l'article 220 de la présente lo

Les biens et droits indivis entre plusieurs coilets locales le demeurent jusqu’a I'expirationlae
convention d’indivision.

Section5: Transfert de propriété découlant de trasfert de compétence ou de modification
des limites territoriales

Article 43 : Les immeubles ou parties dimmeubles apparten@antEtat et affectés au
fonctionnement des services d’une collectivité lecont mis a la disposition de cette collectivité
locale a titre gratuit. La collectivité locale ptea sa charge les travaux d’entretien et de gsosse
réparations incombant au propriétaire.

La collectivité locale posséde tous pouvoirs ddigest, le cas eéchéant, agit en justice aux lietx
place du propriétaire.

Cette mise a disposition s’étend aux meubles, metdéaffectés a I'administration communale ou
communautaire. La collectivité bénéficiaire asdiamtretien de ces biens mobiliers.

Article 44 : En cas de transfert de compétence de I'Etatexaaflectivité locale portant sur la
production ou la distribution d’'un service publies immeubles, parties d'immeubles, mobiliers,
équipements, matériels et véhicules antérieurenadieictés par I'Etat & I'exercice de cette
compétence sont transférés a la collectivité localecernée selon les mémes conditions que celles

prévues a l'article 43.

Article 45 : En cas de rattachement a une collectivité lodalee nouvelle portion de territoire, les
edifices et autres immeubles servant a un usagécpetsitués sur cette portion de territoire
deviennent la propriété de la nouvelle collectidéérattachement.
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Lorsqu’une portion du territoire d’'une collectivitécale est érigée en collectivité distincte, les
edifices et autres immeubles servant a un usagécpetsitués sur cette portion de territoire
deviennent la propriété de cette nouvelle collétgtiv

CHAPITRE V: CONDITIONS D’EXERCICE DES MANDATS LOCA UX

Section 1: Garanties accordées aux titulaires deandats

Article 46 : Tout employeur est tenu de laisser a tout saldei son entreprise membre du Conselil
d’une collectivité locale le temps nécessaire Eaurendre et participer :

1) aux séances plénieres de ce Conseil ;

2) aux réunions de commissions instituées par unesidéciiu Conseil de la collectivité et dont il
est membre ;

3) aux réunions des conseils d’administration et dgares consultatifs des organismes ou il a été
désigné pour représenter la collectivité.

L’élu local doit informer son employeur de la dake la séance ou de la réunion des qu’il en a
connaissance.

Article 47 : Aucun licenciement ni déclassement professignagtune sanction disciplinaire ne
peuvent étre prononceés en raison des absencetanésld I'application de I'article 46 sous peine de
nullité et de dommages et intéréts au profit deil’é

La réintégration ou le reclassement dans I'empdode droit.
Article 48 : Les fonctionnaires régis par le Statut Généealadfonction publique sont placés, sur
leur demande, en position de détachement pour@&xencmandat exécutif d’'une collectivité locale.

Section 2 :  Droits des titulaires de mandats

Article 49 : Les membres du Conseil d'une collectivité orditda une formation adaptée a leurs
fonctions.

Article 50 : Les frais de déplacement, de séjour et, le chéant, d’enseignement, donnent droit a
remboursement par la collectivité locale.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne sontapgdicables aux voyages d’étude des Conseils des
collectivités locales

Les délibérations relatives a ces voyages précisemtobjet, qui doit avoir un lien direct avec
l'intérét de la collectivité, ainsi que leur colepisionnel et leur mode de financement. Les codts
ne peuvent en étre imputés au budget de la caoliicti

Article 51 : Les dispositions des articles 49 et 50 ne sigppht que si I'organisme qui dispense la
formation a fait I'objet d’'une accréditation offetie du Ministere chargé des collectivités locales.

Le montant des dépenses de formation ne peut ex2ééte du montant total des crédits ouverts au
titre des indemnités de fonction susceptibles d’éllouées aux élus de la collectivité.

Article 52 : Les élus des collectivités locales peuvent ¢régérer et étre membres de toute
association en vue de faciliter les échanges @brigultation mutuelle en rapport avec I'exercice de
leurs fonctions électives.

Section 3: Traitement et indemnités des titulairesle mandats

Article 53 : Les fonctions de conseiller sont gratuites. t&fmis un Décret fixe les modalités
d’attribution ainsi que le taux maximum des indet@siet frais accordés aux élus locaux.
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Article 54 : Les indemnités ne sont versées que si le titulaiacquitte effectivement des
obligations découlant de son mandat et y donnanit. dr

Article 55 : Les conseillers ont aussi droit au rembourserdestrais que nécessite I'exécution des

mandats qui leur sont spécifiquement dévolus pardétision du Conseil. Les frais ainsi encourus
peuvent, au choix du Conseil et selon des moddiitéss par lui, étre remboursés forfaitairement
ou sur présentation d’un état de frais, accompadgséieces comptables justificatives.

Article 56 : Les fonctions de président et de membre de diétgy spéciale donnent droit aux
mémes indemnités que celles des élus exercant@easemfonctions. Toutefois, leur montant ne
peut étre supérieur a celui des indemnités accsraéeernier Conseil élu.

Section 4: Responsabilité des titulaires de mandat

Article 57 : La responsabilité civile d’'un conseiller d’'unellectivité locale, d’'un membre de son
exécutif, d’'un délégué du Conseil, du présidentam membre d’'une délégation spéciale ne peut
étre engagée pour des faits non intentionnels cendlams I'exercice de ses fonctions que s'il est
établi qu’il n’a pas accompli les diligences noregatompte tenu de ses compétences, du pouvoir et
des moyens dont il disposait ainsi que des diffésupropres aux missions que la loi lui confie.

CHAPITRE VI: COOPERATION DECENTRALISEE

Section 1: Coopération décentralisée a I'intérieudu territoire national

Article 58 : Les collectivités locales peuvent se regroupdreeelles pour assurer la gestion
d’intéréts communs. La coopération locale se séalous les formes suivantes:

1) les conférences inter - collectivités;

2) les regroupements de collectivités locales.

L’exercice par les collectivités de la coopérata@atentralisée ne fait pas obstacle au droit des élu
de se constituer en associations qui leur est necpar I'article 10 de la Loi fondamentale.

Paragraphe 1: Conférences inter-collectivités

Article 59 : Les Conseils de deux ou plusieurs collectivibgégales peuvent se mettre en rapport par
lintermédiaire de leurs organes exeécutifs pouratitéé de questions intéressant leurs collectivités
respectives.

Ces questions sont débattues dans une conférerdeque Conseil local participant est représenté
par une commission déja existante ou créée afedtesf vertu de I'article 130.

Les recommandations faites a I'occasion de ces2centes ne sont exécutoires qu’apres ratification
par les Conseils des collectivités représentées.

Article 60 : Les préfets et sous-préfets des préfecturesoas-gréfectures comprenant les
collectivités intéressées peuvent assister a gggmmmces comme observateurs.

Article 61 : Les conférences inter - collectivitées peuveninie tous les Maires, ou tous les
présidents de C.R.D., ou tous les Maires et pragdie C.R.D. de la République de Guinée. Elles
prennent alors la dénomination de conférences ma#e inter - communales, inter -
communautaires ou inter - collectivités.

La conférence nationale inter — collectivités sanietous les (3) trois ans et peut faire des
recommandations au Gouvernement en vue de I'ammébor du fonctionnement des collectivités
locales.

Paragraphe 2: Regroupements des collectivités locales
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Article 62 : Deux ou plusieurs collectivités locales peuvsimissocier en regroupement lorsque
leurs Conseils ont fait connaitre par délibératioascordantes leur volonté d’association en vue
soit de réaliser en commun un projet d'utilité pabé, soit de gérer en commun un bien ou un droit
indivis, soit de gérer en commun un service adrirati§ ou un service public.

Les regroupements de collectivités locales songdmspements d’'intérét public constitués entre

deux ou plusieurs collectivités locales en vue éfegr en commun, dans un but non lucratif,
certaines attributions conférées aux collectivibésles.

Une collectivité locale peut faire partie de plusgeregroupements différents portant sur des objets
différents.

L’'association en regroupement est obligatoire loesglusieurs collectivités locales posseédent en
commun des biens ou des droits indivis.

Article 63 : Des collectivités locales autres que celles pivement associées en regroupement
peuvent adhérer au regroupement selon les regiessaat celui-ci. La décision d’admission n’est
effective qu’apreés ratification par les Conseildaigtes les collectivités intéressées.

Section 2:  Coopération décentralisée internationel

Article 64 : Nonobstant les dispositions de larticle 65, lesllectivités locales et leurs
regroupements peuvent conclure des conventions @ge®collectivités locales étrangeres et leurs
regroupements, dans les limites de leurs compé&ertedans le respect des engagements
internationaux de la Guinée.

Les projets de conventions de coopération décesdealinternationale sont soumis a l'avis du
Ministre chargé des collectivités locales et du isthe chargé de la Coopération Internationale.
Ceux-ci font connaitre leur avis dans un délai €exd(2) mois aprés la transmission du projet de
convention. A I'expiration de ce délai, S’ils ntopas fait connaitre leur avis, celui-ci est réputé
favorable.

Ces conventions entrent en vigueur deux mois alends transmission au Ministre chargé des
collectivités.

Article 65 : Les projets de coopération ou d’entente ente agllectivité locale guinéenne et une
collectivité locale, d’'un regroupement de colleités locales d’'un Etat frontalier doivent étre
soumis a I'approbation préalable du Ministre chaitgé collectivités locales et du Ministre chargé
de la Coopération Internationale.

Article 66 : Aucune convention, de quelque nature que ce Beitpeut étre passée entre une
collectivité locale ou un regroupement de collatds locales et un Etat ou un parti politique
étranger.

Article 67 : Des décrets pris en Conseil des ministresnt, les conditions d’application de la
présente section.

CHAPITRE VIl :  CONTROLE DE L’ETAT SUR LES COLLECTIV ITES LOCALES

Section 1:  Principes généraux

Article 68 : L’Etat exerce un contréle sur les autorités lesadans les cas et selon les procédés que
la loi prévoit expressément.

Le contréle s’applique aux organes des collectvitéocales (Conseils communaux,
communautaires, et leurs exécutifs), aux décisaresix actes de ces organes, et aux modalités de
leur exécution ; il ne porte que sur la légalité@t sur I'opportunité.
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Il n’implique pas la subordination hiérarchique deganes décentralisés et ne doit pas entraver la
libre administration des collectivités locales.

Article 69 : Le contrdle ne se présume, pas; il n'existedpres la mesure et les limites fixées par la
loi.

Lorsque le controle a été exercé dans des condlitii@gales, les autorités locales peuvent conteste
les mesures prises par la voie de recours adnatifsiu juridictionnel.

Section 2: Contrble sur les décisions et les actes

Article 70 : L’Etat exerce un droit de controle sur les astgsants des collectivités locales :

1) les délibérations et décisions du Conseil ;

2) les décisions prises par délégation du Conseiketu\de l'article 151 ;

3) les décisions réglementaires et individuelles prigar I'autorité exécutive locale dans I'exercice
de son pouvoir de police ;

4) les actes a caractére réglementaire pris par tesités locales dans tous les autres domaines qui
relévent de leur compétence en application deila lo

Ces actes sont obligatoirement transmis au reptaisesie I'Etat dans la préfecture pour controle de
la Iégalité. L’autorité de I'Etat dispose d’'un diétle 15 jours a partir de la date de réception peu
prononcer. Passé ce délai ces actes sont réepdésteires.

Le représentant de I'Etat peut attaquer les actes alitorités locales par voie de recours
juridictionnel. Ce recours peut étre assorti d'ageenande de sursis a I'encontre de I'exécution de
I'acte attaqué.

Article 71 : Le tribunal accede a cette demande si I'un det#fsrinvoqués dans la requéte parait, a
I'état de linstruction, sérieux et de nature atifiex 'annulation de l'acte attaqué. Le tribunal
statue sur la demande de sursis dans un délainddisr Ce délai est réduit a quarante-huit heures
lorsque l'acte attaqué est de nature a comprom&tkercice d’'une liberté publique ou individuelle.

La décision relative au sursis est susceptibleppBhgans la quinzaine de sa notification. En cas
d’appel contre le sursis, le tribunal statue dandélai de quarante-huit heures.

Les Appels des jugements du tribunal de premresnce ainsi que des décisions relatives aux
sursis prévus aux alinéas précédents sont préseatde représentant de I'Etat qui a introduit le
recours.

Article 72 : Le Ministre chargé des collectivités locales meti au Gouvernement, avant le 31
décembre de chaque année, un rapport sur le cerdrpbsteriori exercé a I'égard des actes des
collectivités locales par les représentants det'gans les préfectures.

Section 3: Contrble sur les finances

Article 73 : L'Etat exerce le contréle sur le budget desemiVités locales. Le budget de la
collectivité est transmis dans les conditions fsxpar I'article 391.

Lorsque le budget d’'une collectivité locale n’eas mdopté avant le 31 mars de I'exercice auquel il
s’applique ou avant le 15 avril de 'année du remtlement des organes délibérants, le représentant
de I'Etat dans la préfecture peut prendre les nesspirévues a l'article 393.

Lorsque le budget adopté par une collectivité pcaest pas en équilibre réel ou ne prend pas en
charge la totalité des dépenses obligatoires piésentant de I'Etat dans la préfecture peut peendr
les mesures prévues a l'article 396.

Article 74 : L’Etat exerce le contréle sur les recettes @@ les collectivités locales. Ce droit de
regard s’exerce selon les modalités fixées a ¢lard38.
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Article 75 : L’Etat exerce le controle sur la perception fgarcollectivités locales des recettes dont
le produit est partagé entre I'Etat et les colietis locales. Ce droit de regard s’exerce
conformément aux dispositions de l'article 456.

Article 76 : L’Etat exerce le controle sur la comptabilitéranistrative des collectivités locales. Ce
contréle s’exerce conformément aux dispositiongatticle 503. L'Etat a le droit de contrdle et
de vérification sur la comptabilité de gestion dmslectivités locales. Ces droits s’exercent
conformément aux dispositions des articles 498,68@&D9.

L’Etat a le droit de contrble sur la capacité detigm financiére des collectivités locales. Ce
contrble s’exerce selon les dispositions des adibD5 a 507.

Section 4 :  Contrble sur les titulaires de fonctios électives

Article 77 : Le conseil peut étre suspendu ou dissous. Epesision est prononcée par arrété du
Ministre chargé des collectivités locales pour dage qui ne peut excéder trois (3) mois.

A I'expiration de ce délai, le conseil reprend fasctions.

La dissolution est prononcée par décret du Présuketa République sur proposition du Ministre
chargé des collectivités locales.

Article 78 : Lorsque le jugement ayant donné lieu a la réwicad’'un élu ou d'un délégué du
Conseil d'une collectivité locale est infirmé erpaf I'élu ou le délégué révoqué est réintégré dans
ses fonctions.

Article 79 : Le représentant de I'Etat dans la préfecture, gear décision motivée, suspendre de ses
fonctions un conseiller, un membre de I'exécutifurudélégué du Conseil d’'une collectivité locale
située sur le territoire de sa juridiction qui & @tculpé de crimes ou délits pour une durée qui ne
peut excéder deux (2) mois. Cette décision esinstnise sans délai au Ministre chargé des
collectivités locales.

Section5: ContrOle sur les organes

Article 80 : Le Conseil d'une collectivité locale dont lerieau moins des membres ont été
reconnus coupables par le Tribunal d’avoir comneis cfimes ou délits peut étre dissous par décret
sur proposition du Ministre chargé des collectwiligcales.

Section 6 :  Contrble sur les services

Article 81 : L’'Etat peut exercer, par I'intermédiaire de sesvices techniques compétents, toute
inspection et tout contrle de nature techniqueyséar les lois et reglements en vigueur sur les
services gérés par les collectivités locales.

Article 82 : Les services gérés par les collectivités locatageconnus non conformes aux normes et
reglements a la suite d’une inspection ou d’'un réd@tsont soumis a toute mesure rectificative
prévue par les lois et reglement en vigueur.

TITREIl: ORGANISATION DES COLLECTIVITES LOCALES

CHAPITRE | *": DISPOSITIONS GENERALES

Article 83 : La collectivité locale regroupe au moins 5 0@bitants d’'une ou de plusieurs localités
limitrophes unis par un sentiment de solidarité mgsulte du voisinage. Elle est dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiere.

Article 84 : Les organes de chaque collectivité locale sepoment du Conseil de la collectivité
locale et de son exécutif.
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Le Conseil de la collectivité locale est composg denseillers élus et en fonction. Il est appelé
« Conseil communal » dans les Communes urbaingSpngeil communautaire » dans les
communautés rurales de développement et « Consall» sans distinction de type de collectivité.

L’exécutif de la collectivité locale est constitdé I'autorité exécutive locale et de ses adjoirits.
pouvoir exécutif local est exercé par le présiadkntConseil local ; il est appelé « Maire » dans les
Communes urbaines, « Président de la C.R.D. »ldarommunautés rurales de développement, et
« l'autorité exécutive locale » sans distinctiontyfge de collectivité. L’'autorité exécutive locast
assistée d’adjoints dans I'exercice de ses fonstidres membres de I'exécutif local sont élus par |
Conseil conformément au Code électoral et de Iseoité loi.

CHAPITRE Il : LE CONSEIL DE LA COLLECTIVITE LOCALE

Article 85 : Le Conselil de la collectivité locale représelatgpopulation qui I'a élu et exerce ses
attributions au nom de cette population.

Article 86 : Le nombre des membres du Conseil local estdixdormément au tableau ci-apres :

Population de la Collectivité locale Nombre de n?(()e(r;r;tl)res du conseril
Jusqu’a 10 000 habitants 11 conseillers
De 10 001 a 30 000 habitants 15 conseillers
De 30 001 a 40 000 habitants 19 conseillers
De 40 001 a 50 000 habitants 23 conseillers
De 50 001 a 60. 00 habitants 27 conseillers
De 60 001 a 100 000 habitants 31 conseillers

Pour les collectivités locales de plus de 100 O&@bitants, le nombre de conseillers est augmenté
d’'une unité par tranche supplémentaire de 25 O0(fitdrds dans la limite maximum de 41
conselillers.

Section 1:  Election et prise de fonction des memés

Article 87 : Ont droit de vote aux élections locales tousdisyens remplissant les conditions
suivantes :

1) étre citoyen guinéen ;

2) avoir atteint 'adge de dix-huit (18) ans révolus ;

3) avoir son domicile sur le territoire de la colled# locale ;

4) jouir de toutes ses facultés mentales ;

5) n’avoir pas été déchu de ses droits civiques pgmgement du Tribunal.

Toute personne réunissant toutes les conditionséraes a l'alinéa précédent et résidant sur le
territoire de la collectivité locale depuis au nmosix (6) mois est recensée d'office comme électeur
au niveau local.

Tout nouveau résident d’'une collectivité locale tpgy faire recenser dés son installation sur le
territoire de celle-ci en se présentant au buraagahseil de la collectivité muni des documents
apportant la preuve qu’il réunit les conditions mduées au premier alinéa et qu'il n'est plus
résident d’'une autre collectivité locale.

Sont admis en preuve de non-résidence les copidgerames de déclaration de départ adressées a
l'autorité exécutive locale de 'ancienne localite résidence, ainsi que les attestations de qoétan
finales de toute obligation fiscale liée a I'anciemu de résidence.

Article 88 : Les membres des Conseils des collectivités éscabnt €lus suivant les dispositions du
Code électoral pour un mandat de quatre (4) ans.

lls prennent fonction lors de la premiere séanc€aluseil.
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Article 89 : Lorsque le Conseil d’'une collectivité locale erqu, pour quelque cause que ce soit, le
tiers au moins de ses membres, il est tenu unéiargoartielle afin de remplacer les conseillers
manquants.

Ces élections partielles sont tenues suivant Ezoditions du Code électoral. Elles ont lieu dams
délai maximum de six (6) mois a compter de la dgenvacance.

Dans le méme délai des élections ont lieu en cadis$®lution du conseil ou de démission de
I'ensemble de ses membres.
Section 2 :  Eligibilité, inéligibilité et incompatibilités

Article 90 : Sont éligibles au Conseil local tous les citayadsidant sur le territoire de la
collectivité ou y exercant principalement leur @ité professionnelle, &gés de 21 ans révolus,
jouissant pleinement de leurs droits civiques ethgusont pas visés par les articles 91, 92 ete93 d
la présente loi.

Article 91 : Ne peuvent étre €élus conseillers d’une collé€étilocale tous ceux qui se trouvent dans
un cas d’inéligibilité ou d'incompatibilité. Cersoentre autres :

1) les individus privés du droit électoral ;

2) ceux qui sont placés sous la protection de lacéust

3) ceux qui sont secourus par les budgets des coilésti le budget de I'Etat ou les ceuvres
sociales ;

4) ceux qui ont fait 'objet de condamnation pour airau pour délit (vols, détournement de
deniers publics, etc.) ;

5) les étrangers non naturalisés ;

6) les conseillers déclarés démissionnaires d’offtee u mandat précédent en vertu de l'article
98 ou révoqués en vertu de l'article 77 de la prieskoi.

Article 92 : Ne sont pas éligibles pendant la durée de levice, les militaires et assimilés de tous
grades en activité de service.

Ne sont pas également éligibles pendant I'exebéckeurs fonctions :

1) les inspecteurs généraux d’Etat et leurs adjoints ;
2) les magistrats des Cours et Tribunaux ;

3) les Preéfets, les secrétaires généraux de Préfedesesous-préfets, leurs adjoints et les
fonctionnaires du Ministére chargé de I'administnatdu territoire ;

4) les membres du personnel de la collectivité ouaderction publique de I'Etat affectés dans la
collectivité, exercant I'une des fonctions de payele trésorier, de percepteur, de receveur ou
d’administrateur de la collectivité, ainsi querkeadjoints.

Article 93 : Ne sont pas éligibles dans le ressort ou ilscexe leurs fonctions :

1) les ingénieurs et leurs préposés chargés d'unceene la collectivité ainsi que ses agents
VOyers ;

2) les comptables des deniers de la collectivité,i @jne ses Chefs de service de I'Assiette et du
Recouvrement ;

3) les agents de tous ordres employés a la recetteaddlectivité ;

4) les agents salariés de la collectivité, a moinsl@mission volontaire et a I'exception de ceux
qui, étant fonctionnaires publics ou exercant uregssion indépendante, ne percgoivent de la
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collectivité qu’'une indemnité en raison de servipeactuels qu’ils lui rendent dans I'exercice
de cette fonction.

I en est de méme, dans le ressort ou ils exertemts activités, des entrepreneurs ou
concessionnaires de la collectivité lorsqu’ils stés par une convention les placant de facon
permanente dans un lien de dépendance ou d’inviérétvis de la collectivité.

Article 94 : Le mandat de conseiller d’'une collectivité l@caist incompatible avec les fonctions
énumérees aux articles 92 et 93 de la présente loi.

Les conseillers d’'une collectivité locale nommeés &nctions visées aux articles 92 et 93 de la
présente loi postérieurement a leur élection, duxquartir de la date de leur nomination, un dé¢ai
7 jours pour opter entre I'acceptation de 'emgbia conservation du mandat.

A défaut de déclaration adressée dans ce délaira supérieurs hiérarchiques et a l'autorité de
tutelle, ils seront réputés avoir opté pour I'acaépn dudit emploi.

Article 95 : Les candidatures aux élections locales soneptées conformément aux dispositions
du Code Electoral.

Article 96 : Nul ne peut étre membre de plusieurs Conseaibsup a la fois.

Section 3: Démission, suspension et destitutiongimembres

Article 97 : La démission d’'un ou plusieurs membres du Coreeal est adressée a l'autorité
exécutive de la collectivité locale. L'autorité éexitive locale en informe immédiatement de
représentant de I'Etat dans la Préfecture

La démission est définitive des sa réception pegpeesentant de I'Etat.

Article 98 : Tout membre du Conseil d’'une collectivité localbsent a plus de trois séances
ordinaires consécutives du Conseil sans empéchguosdiiitt peut étre déclaré démissionnaire par
le Conseil qui en informe immédiatement le représstrde I'Etat dans la Préfecture.

Le membre ainsi déclaré démissionnaire d’'officet ff@ine recours administratif avant de demander
'annulation de la déclaration de la décision aspdé tribunal compétent statuant en matiere
administrative.

Le membre ainsi démissionnaire d’office ne peue &&élu, sauf en cas d’annulation de la
déclaration de démission par le tribunal ou d’aatioh par le représentant de I'Etat dans la
préfecture.

Article 99 : La démission d'office ou la destitution d’'un miem du Conseil d’'une collectivité
locale ne peut étre prononcée qu’en vertu des siispas des articles 77, 79, 97 et 98 de la présent
loi.

Section 4: Démission et dissolution du Conseil

Article 100 : Le Conseil d’'une collectivité locale ne peutkétissous qu’en vertu de I'article 80 de
la présente loi.

Article 101 : En cas de dissolution du Conseil d’'une colléilocale ou de démission de tous ses
membres en exercice, ou en cas d'annulation devééfimtive de I'élection de tous ses membres,
ou lorsque des élections communales ou communesitaie peuvent étre tenues par suite de
troubles graves empéchant le fonctionnement unégdibn spéciale remplit les fonctions du

conseil.

Article 102 : La délégation spéciale est nommée par arrét®lidistre chargé des collectivités
locales, sur proposition du Préfet ou du Gouvermeuta Ville de Conakryparmi les citoyens
résidents de la localité dans un délai de 8 jaummpter de la dissolution définitive du Congas,
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l'acceptation de la démission ou de la constatatien 'impossibilité de tenir les élections,
conformément aux dispositions de l'article 101ladprésente loi.

La délégation spéciale élit son président et soe-président au cours de la premiére réunion.

Le président, ou a défaut le vice-président, rengdi fonctions de l'autorité exécutive locale.sSe
pouvoirs prennent fin dés I'installation du nouvé&zanseil.

Article 103 : Le nombre des membres qui composent la délégapéciale est fixé a sept (7) dans
les collectivités ou la population ne dépasse pa30® habitants.

Ce nombre peut étre porté jusqu’a onze (11) dansdkectivités d’une population supérieure.

Article 104 : Les pouvoirs de la délégation spéciale sonttéismaux actes de pure administration
courante.

La délégation spéciale ne peut engager les finadee$a collectivité au-dela des ressources
disponibles de I'exercice courant, sauf lorsque m@amdat débuté durant le cours d’'un exercice se
termine durant I'exercice suivant.

Lorsque le mandat d’une délégation spéciale s’éseingblus d’'un exercice budgétaire, elle est alors
autorisée a engager les finances de la collectivit@ison d'un douziémeé'/{,) des prévisions
budgétaires de I'exercice durant lequel elle a tBson mandat, pour chaque mois ou portion de
mois durant lequel son mandat s’étend sur I'exersigvant.

Elle ne peut ni préparer le budget de la colletjuni examiner les comptes de I'ordonnateur ou du
receveur, ni modifier le personnel de la colletéyileur affectation, leur rémunération ou leurs
conditions de travail.

Article 105 : Toutes les fois que le Conseil d’'une collecéivibcale a été dissous ou que, par
application de l'article 103, une délégation spkéce été nommee, il est procédé a I'élection d’'un
nouveau Conseil local dans les six mois a datelad#issolution ou de la derniere démission, a
moins que I'on ne se trouve dans les trois (3) nopisprécedent le renouvellement général des
Conseils communaux ou communautaires a moins dupdssibilité de tenir des élections ne

persiste a I'expiration de ce délai.

Les fonctions de la délégation spéciale expirentptien droit dés que le Conseil local est
reconstitué.

Section 5:  Attributions du Conseil

Article 106 : Le Conseil local régle par ses délibérationsafésires de la collectivité.

Il prend des décisions sur tous les objets couypentdes domaines de compétence de la collectivite,
ainsi que toutes les décisions nécessaires audmmtidnnement des services dont la gestion lui a
été transférée par I'Etat. Les décisions du Cofseil ne sont applicables que sur le territoiedal
collectivité locale.

Le conseil local est tenu de donner son avis toletedois que cet avis est requis par les lois et
réglements, ou gqu'’il est demandé par le représedtahEtat dans la préfecture.

Le Conseil local est obligatoirement appelé a dosoa avis préalable sur :

1) le changement d’affectation d’un immeuble béati on bati du domaine privé de I'Etat ;

2) les projets d’alignement et de nivellement de geamdirie & l'intérieur du territoire de la
collectivité, ainsi que les plans directeurs d'urisee a I'occasion de leur établissement ou de
leur révision conformément aux lois et réglementsigueur ;

3) latranche locale du plan national de développement
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4) tous les projets concernant des investissementgp@bcaractére régional ou national & réaliser
sur le territoire de la collectivité ;

5) lallocation & la collectivité ou & un service pigbtle la collectivité, par I'Etat ou par toute
personne physique ou morale, de secours ou derstidivele quelque nature que ce soit.

Article 107 : Lorsque le Conseil local, régulierement requisoconvoqué, refuse ou néglige de
donner son avis, il peut étre passe outre.

Article_108: Le Conseil local vote le budget et arréte le ptamadministratif qui lui est
annuellement présenté par l'autorité exécutivelégozonformément aux dispositions des articles
389, 390, 401, 402, 499 et 500.

Il entend, débat et arréte les comptes de gestioeakveur, sauf reglement définitif, conformément
aux dispositions des articles 499 et 500.

Article 109 : Le Conseil local procéde a la désignation densembres ou de délégués pour siéger
au sein d’organismes extérieurs dans les cas ditmms prévus par les dispositions de la présente
loi et des textes et reglements régissant ces srgas.

Section 6 :  Principes de fonctionnement du Conseil

Article 110 : Le Conseil local se réunit en session ordinairenoins une fois par trimestre.

Apres le renouvellement général des Conseils commmunu communautaires, la premiére réunion
se tient de plein droit le jour suivant de celuistuutin & I'issue duquel le Conseil a été élutteCe
réunion doit étre présidée par l'autorité de tetell son représentant.

Chaque Conseil de collectivité locale établit seglement intérieur qui doit étre approuvé par
l'autorité de tutelle.

Article 111 : L'autorité exécutive locale peut réunir le Cahsa session extraordinaire chaque fois
gu’elle le juge nécessaire.

Elle est tenue de le convoquer dans un délai maxdmérente jours quand la demande motivée lui
en est faite par le représentant de I'Etat danprédecture, ou par la moitié des membres en
exercice.

Article 112 : Toute convocation du Conseil local est faite pamtorité exécutive locale. Elle
indique les questions proposées a l'ordre du jdlette convocation est mentionnée au registre des
délibérations et affichée ; elle doit étre publeéediffusée par tout autre moyen. Elle est adeessé
aux conseillers de la collectivité par écrit etonitile avec accuseé de réception.

Article 113 : La convocation est adressée aux conseillers (B)ijours francs au moins avant celui
de la réunion.

En cas d’'urgence, le délai peut étre abrégé patolae exéecutive locale, sans pouvoir étre tousefo
inférieur & un jour franc. L’autorité exécutive eend compte dés l'ouverture de la séance au
Conseil local qui se prononce sur l'urgence et pigaider le renvoi de la discussion, pour tout ou
partie, a I'ordre du jour d’'une séance ultérieure.

Article 114 : Tout membre du Conseil d’'une collectivité a teidd’étre informé des affaires de
cette collectivité qui font I'objet de délibératmn

Article 115 : Le Conseil local est présidé par I'autorité exge locale ou, a défaut, par 'un de ses
adjoints.

Dans les séances ou le compte administratif dedimmateur est débattu, le Conseil local élit son
président pour la durée du débat.

Dans ce cas, l'autorité exécutive locale peut, mé&ten’est plus en fonction, participer a la
discussion, mais il doit se retirer au moment ddélébération.
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Article 116 : Le secrétariat du conseil est assuré par leégam Général de la collectivité locale.
En cas d’empéchement ou d’absence de ce dernigorige exécutive locale peut désigner toute
autre personne pour assurer le secrétariat desesedn conseil.

Article 117 : Le président de la séance du Conseil local asseul la police de 'assemblée.

Il peut faire expulser de l'auditoire ou arréteuttandividu qui trouble I'ordre et dresser procés-
verbal aux fins de poursuite.

En cas de crime ou de délit, il en dresse procdsaleet le procureur ou le juge de paix compétent
en est saisi dans les 24 heures.

Article 118 : Le Conseil local ne délibére valablement qusdae la majorité de ses membres en
exercice est présente.

Si aprés une premiere convocation régulieremets fglon les dispositions de l'article 113, ce
guorum n’est pas atteint, le Conseil de la coNgtgtiest a nouveau convoqué a 5 jours francs au
moins d’intervalle.

Il délibére alors valablement sans conditions dmrgyn.
Article 119 : Les séances du Conseil local sont normalemebiiques.

Nonobstant les dispositions des articles 55, 148, 526, le Conseil peut décider sans débat, a la
majorité absolue des membres présents, qu'il seitré@uhuis clos a la demande d'un tiers des
membres présents ou de l'autorité exécutive locale.

Sans préjudice des pouvoirs que l'autorité exéeutncale tient de larticle 117, les séances
publiques peuvent étre retransmises par les maj@eemmunication audiovisuelle.

Article 120 : L'ordre du jour de toute séance publique du @dndune collectivité locale doit
comporter une période de parole aux citoyens déodalité. La durée de cette période est
déterminée lors de I'adoption de I'ordre du joetle ne peut en aucun cas étre inférieure a deux (2
heures de la durée totale de la séance.

Article 121 : Durant les séances du Conseil local, seulsdesaillers ont droit de parole en-dehors
de la période de parole au public, a I'exceptios gersonnes ressources invitées du Conseil appelés
a lui faire rapport ou a lui présenter des infoiore concernant les questions débattues. Ces
invitations doivent étre portées a I'ordre du jour.

Article 122 : Le premier point débattu par le Conseil en séast I'ordre du jour de la séance. Le
Conseil adopte I'ordre du jour conformément auypdsitions du présent article et de son réglement
intérieur.

Tout conseiller a le droit de demander un amendéméardre du jour de la séance d’'une question
ayant trait aux affaires de la collectivité.

Lorsqu’'une demande d’amendement a l'ordre du jaupeut étre satisfaite lors de la séance au
cours de laquelle est faite la demande, la que&iisant I'objet de la demande est obligatoirement
ajoutée a l'ordre du jour de la séance ordinairessiie.

Article 123 : Les décisions issues des délibérations sonégpasla majorité absolue des suffrages
exprimés. Seuls les conseillers élus et en fonatiot droit de vote au sein du Conseil local.
Chaque conseiller dispose d’'une voix au sein dus€ibn

En cas de partage des voix, sauf cas de scrutiretsda voix du président de séance est
prépondérante lors des votes du Conseil.

Dans les cas de I'élection, si aucun des candidatebtenu la majorité absolue apres deux tours de
scrutin, il est procédé a un troisieme tour de tgtret I'élection a lieu a la majorité relative &t
égalité de voix, le candidat le plus agé est déctar.

Article 124 : Le vote au sein du Conseil local peut avoir Beuscrutin public ou au scrutin secret.
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Le mode de vote habituel est le scrutin public.

Il est voté au scrutin secret :
1) chaque fois que le tiers au moins des membresnigéigeréclame ;
2) lors de tous les scrutins de nomination, de suspeiog de révocation.

Article 125 : Un conseiller empéché d’'assister a une séangedpaner a un collégue de son choix
pouvoir écrit de voter en son nom. La procuratiervote permet a son détenteur de voter en lieu et
place de I'absent pour toutes les décisions ppaese Conseil pendant la durée de sa validité.

Un méme conseiller ne peut étre porteur que d'umdesprocuration. Celle-ci est toujours
révocable.

Elle ne peut étre valable pour plus de trois séanoasécutives. Le conseiller absent a plus @ tro
séances consécutives ne peut plus donner mandateate

Article 126 : Les délibérations du Conseil local sont inserpar ordre de date sur un registre coté
et paraphé par le président du Tribunal de prenm&tance ou le Juge de paix.

Elles sont signées par tous les conseillers preéselat séance, ou mention y est faite de la cauise q
les a empéchés de signer.

Article 127 : Le secrétaire dresse un proces-verbal de chapreee du Conseil local.

Les procés-verbaux des séances sont inscrits gae cnronologique sur un registre coté et paraphé
par le président du Tribunal de premiere instanckeduge de paix.

lls sont signés par tous les conseillers préseldsé@ance, ou mention y est faite de la caus&egui
a empéchés de signer.

lls doivent indiquer :

1) le nombre de conseillers de la collectivité en eixera la date de la séance ;
2) la date de convocation du Conseil local ;

3) les noms des membres présents a la séance ;

4) les noms des conseillers absents, excusés ou d@&misses.

Article 128 : Le compte-rendu de la séance du Conseil lodabiishé a la porte du siege du

conseil de la collectivité dans un délai de 8 joatspublié dans les principaux lieux publics
(marchés, mosquées ou églises, centres cultuyelded, établissements de formation d’adultes,
bibliothéques, etc.).

Ce compte-rendu peut aussi étre publié par voisudetin ou dans les journaux, ou diffusé par tout
moyen de communication orale ou audiovisuelle.

Article 129 : Tout citoyen ou contribuable de la collectivigg,il soit personne physique ou morale,

a le droit de demander communication sur placeegirdndre copie totale ou partielle des procés-
verbaux des séances du Conseil local, des budgéssadllectivité, de ses comptes et des arrétés de
son autorité exécutive a ses frais.

Les dispositions du présent article s’appliquent services publics des collectivités et aux proces-
verbaux de leurs conseils d’administration.

Article 130: Le Conseil local peut constituer si nécessaie,cours de chaque séance, des
commissions temporaires ou permanentes chargéeslid'éles questions soumises au Conseil, soit
par 'un de ses membres, soit par des citoyensesugdoupes de citoyens, soit par les services
administratifs de la collectivité ou de I'Etat, spar une ou plusieurs autres collectivités locales

Ces commissions sont composées de conseilleres Ehdent compte au Conseil et n'ont aucun
pouvoir de décision.

La décision de création d’'une commission en nonengédsident et détermine :
1) si la commission doit siéger a huis clos, en comioisrestreinte, en séances publiques ou en
conférence inter collectivités ;
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2) I'étendue de son pouvoir de consultation d’expeutsle citoyens.

Les services administratifs de la collectivité¢ s@ntla disposition des commissions, sous la
coordination de I'autorité exécutive locale ou da délégué.

La composition et le mandat d’'une commission peugartout temps étre modifiés par décision du
Conseil en séance.

CHAPITRE Il :  L’EXECUTIF DE LA COLLECTIVITE LOCALE

Article 131 : Il y a, dans chaque collectivité locale, un exdgcomposé d’'une autorité exécutive
locale et d’'un ou plusieurs adjoints élus parminesnbres du Conseil local.

L’autorité exécutive de la commune est le Maireadte de la CRD est le Président de la CRD.
L’exécutif de la collectivité est chargé d’exécuts décisions du Consell.

Les membres de I'exécutif de la collectivité localercent leurs fonctions exécutives au nom de la
collectivité. lls en sont redevables devant laytaton de la collectivité.

L’autorité exécutive locale et ses adjoints résiadnigatoirement sur le territoire de la colledtiv

Section 1: Election, mandat et cessation de fonetis

Article 132 : L'exécutif de la collectivité est élu par le Gail local parmi ses membres.

La Session pour I'élection de I'exécutif du condedal est convoquée par arrété de l'autorité de
tutelle.

La convocation contient la mention spéciale deetébn a laquelle il doit étre procédé.

Article 133 : Les agents des administrations financiéres agjaminnaitre de la comptabilité de la
collectivité, de I'assiette, du recouvrement etcdatrble de tous impots et taxes ne peuvent exercer
les fonctions d’autorité exécutive locale ou d’anljs.

La méme incompatibilité est opposable aux chefsselwices préfectoraux des administrations
financieres.

Elle est également opposable, dans toutes lesctivités de la région ou ils sont affectés, aux
trésoriers payeurs généraux et aux chefs des semédgionaux des administrations financiéres.

Article 134 : Nul ne peut exercer la fonction d’autorité exémilocale s’il n’est agé de vingt et un
ans révolus.

Les membres du personnel employé par l'autorit€@iée locale ou par la collectivité ne peuvent
étre adjoints.

Article 135 : Dés sa premiére session, le Conseil local’alitdrité exécutive locale et les adjoints
parmi ses membres.

L’élection a lieu au scrutin secret et a la magpabsolue. |l est tenu autant de scrutins que de
postes a pourvoir.

Si aprés le premier tour de scrutin, aucun candi@abbtenu la majorité absolue, il est procédé a u
deuxiéme tour de scrutin et I'élection a lieu arlajorité relative ; a égalité de voix, le candiliat
plus agé est déclaré élu.
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Article 136 : La séance au cours de la quelle il est procéd@ection de I'exécutif est présidée par
le plus agé des membres non candidat au consall loc

Pour toute élection aux postes vacants au niveaoodseil de la collectivité, les membres du
conseil sont convoqués dans les formes prescited'article 113.

Avant cette convocation, il est procédé aux élestigui peuvent étre nécessaires pour compléter le
Conseil local.

Si, aprés les élections complémentaires mentionad'edinéa précédent, de nouvelles vacances se
produisent avant la tenue de la premiere séanc&pmeseil local procede néanmoins a I'élection de
I'exécutif, a moins qu'il n’ait perdu le tiers dessmembres.

Dans ce dernier cas, il y a lieu de recourir a davelles élections complémentaires. Il y est
procédé dans le délai d’'un mois a dater de la derniacance.

Lorsqu’une collectivité locale doit avoir plusiewagjoints, il est procédé a leur élection par

scrutins successifs pour chacun des adjointgréisnent rang dans l'ordre de leur élection.
Le nombre d’adjoints par collectivité locale eg&fcomme suit :

1) Collectivité de 5.000 a 30.000 habitants : 1 adjoin
2) Collectivité de 30.001 a 50.000 habitants : 2 adgoi
3) Collectivité de 50.001 a 100.000 habitants : 3 iat§o

Dans des collectivités locales de populations sepegs, il y a un adjoint de plus par tranche de
50.000 habitants sans que le nombre des adjoirdépesse sept (7).

Lorsqu’une place d’adjoint devient vacante, celui@ccupe le rang suivant prend cette place. Il en
est ainsi du remplacement de cet adjoint et de lesuautres adjoints qui le suivent dans I'ordre du
tableau.. Le nouvel adjoint élu par le Conseilupecle dernier rang.

Article 137 : L’autorité exécutive locale et les adjoints séhts pour la méme durée que le Conseil
local.

Toutefois, en cas de remplacement au sein de gité&n cours de mandat du Conseil, les pouvoirs
des nouveaux membres de I'exécutif expirent avag de Conseil qui les a €élus.

Article 138 : Lorsqu’un obstacle quelconque, ou I'éloignemernd difficiles, dangereuses ou
momentanément impossibles les communications éntthef-lieu et une partie du territoire de la
collectivité, un poste d’adjoint spécial peut éhstitué par délibération motivée du Conseil.

Le poste d’adjoint spécial est supprimé dans lesi@séformes si les circonstances qui ont motivé
son institution disparaissent.

Article 139 : Les résultats des élections de l'autorité exeeubcale et des adjoints sont rendus
publics, par voie d’affiche, dans les vingt-qudtesires.

Article 140 : L’élection de l'autorité exécutive locale et dadjoints peut étre frappée de nullité
dans les conditions, formes et délais prescrits [Esuréclamations contre les élections locales.

Article 141 : La démission volontaire de l'autorité exécutlveale ou d’un adjoint est définitive
lorsqu’elle est adressée au Conseil et au repiasee I'Etat.

La démission volontaire de la fonction d’autoritéeeutive locale ou d’adjoint n’entraine pas la
démission de la fonction de conseiller.

L’autorité exécutive locale et les adjoints conénu I'exercice de leurs fonctions jusqu’a
l'installation de leurs successeurs.



31

Article 142 : En cas d’annulation définitive des élections, deodé@erte postérieure d’'une cause
d’inéligibilité ou d’incompatibilité, de démissionolontaire, de suspension ou de révocation,
l'autorité exécutive locale céde immédiatement @@msvoirs a son premier adjoint, et les adjoints
aux membres du Conseil local dans 'ordre du tablea

Article 143 : Les membres de I'exécutif d’'une collectivité dtec peuvent étre suspendus par arrété
du Ministre chargé des collectivités lorsque leggligence a accomplir leurs fonctions a été diment
constatée. La durée de la suspension ne peutentress mois.

Les membres de I'exécutif locabupables de manquements graves a leurs obligaapnss avoir
été entendus ou invités a fournir des explicat@sries sur les faits qui leur sont reprochés peiuve
étre révoqueés par décret sur proposition du Mmmistrargé des collectivités locales.

Les arrétés de suspension et le décret de révoaitigent étre motivés.

Les membres de I'exécutif suspendus ou révoquéseoditoit d’exercer un recours administratif
puis contentieux contre la décision de suspengiotkearévocation.

La suspension ou la révocation pour les faits stisés d’'une fonction exécutive n’entrainent pas la
cessation de I'exercice de la fonction de conseille

Article 144 Un membre de I'exécutif d’'un Conseil de colletéMocale ne peut étre suspendu ou
révoqué qu’en vertu des dispositions des article§9 et 143 de la présente loi.

Article 145 : Lorsque l'autorité exécutive locale est suspendu révoquée, le receveur en est
immédiatement informé ainsi que de l'identité degéaisonne investie par le Conseil des fonctions
d’ordonnateur.

Article 146 : En cas d'absence, de suspension, de révocatiodeotout autre empéchement,
l'autorité exécutive locale est provisoirement réaocpe par un adjoint dans I'ordre de nomination
et, a défaut d’adjoint, par un conseiller désigaélp Conseil local ou, a défaut, pris dans I'ordine
tableau.

Toutefois, un conseiller qui a été révoqué d'umefmn exécutive ne peut exercer de remplacement
au sein de I'exécutif de la collectivité au coussndéme mandat.

Section 2 :  Attributions de 'exécutif

Article 147 : L'autorité exécutive locale est seule chargéé&atiministration de la collectivité ; elle
doit toutefois, sous sa surveillance et sa respwiitgea déléguer par arrété une partie de ses
fonctions a un ou plusieurs de ses adjoints, deattributions et domaines suivants :

1) Finances

2) Urbanisme et habitat

3) Développement rural et environnement

4) Education et santé

5) Gestion du personnel et formation

6) Judiciaire et sécurité

7) Communication, sensibilisation et information..

Article 148 : Les délégations données par I'autorité exécuteale en application de I'article 147
ne sont effectives qu’apres leur acceptation paintgressés.

Elles subsistent tant qu’elles ne sont pas rapgsrté

Article 149 : Les actes pris par l'autorité exécutive locadagl I'exercice de ses fonctions sont
formulés dans des arrétés. Les arrétés de I'aditexécutive locale ne sont applicables que sur le
territoire de la collectivité.
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Les arrétés de l'autorité exécutive locale ainsg tps actes de publication et de notification sont
inscrits par ordre de date dans un registre copatphé par le président du Tribunal de premiére
instance ou le Juge de paix dans le ressort dsguebuve la collectivité.

Article 150: Sous le contréle du Conseil local, l'autoritééentive locale est chargée, d'une
maniere générale, d’exécuter les décisions du Aaisen particulier :

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

de gérer le personnel des services locaux ;

de conserver et d’administrer les propriétés dmlictivité ;

de gérer les revenus, de surveiller les serviaamubo et la comptabilité de la collectivité ;
de préparer et proposer le budget et d'ordonndaseatépenses et les recettes ;

de diriger les travaux publics locaux ;

de pourvoir aux mesures relatives a la voirie legal

de souscrire les marchés, de passer les baux eles &i les adjudications des travaux locaux
dans les formes établies par les lois et reglements

de passer selon les mémes regles les actes de u&ueange, de partage, d’acceptation des
dons ou legs, d’acquisition, de transaction, loeskgs actes ont été autorisés conformément aux
dispositions de la présente loi ;

de représenter la collectivité dans les actiongijaites qui la concerne.

Article 151 : L'autorité exécutive locale peut en outre, pakedation du Conseil, étre chargée en
tout ou partie et pour la durée de son mandat :

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

de modifier, dans les limites fixées par le Condetal, les attributions des services
administratifs de la collectivité ;

de procéder a la désignation des membres du Cdosall pour siéger au sein d’organismes
extérieurs ;

d’arréter et modifier I'affectation des propriétds la collectivité utilisées par les services
publics locaux ;

de fixer, dans les limites déterminées par le Gbihseal, les tarifs des droits de voirie, de
stationnement, de dépo6t temporaire sur les voiaatets lieux publics ;

de procéder, dans les limites fixées par le Cotsesll, a la réalisation des emprunts destinés au

financement des investissements prévus par le budgede passer a cet effet les actes
nécessaires ;

de prendre toute décision concernant I'affectaties fonds de concours et d’aides d’'urgence ;

de prendre toute décision concernant la prépardagrassation, I'exécution et le reglement des
marchés de travaux, de fournitures et de servigepapuvent étre passés en la forme négociée,
en raison de leur montant, lorsque les crédits g@wus au budget ;

de passer des contrats ou de conclure des en@afgsui ou de sous-traitance en vue de la
réalisation d’études de diagnostic socio-économitpgal ou de I'élaboration du plan de
développement local ;

de passer les contrats d’assurance et de tout seriveee dont l'utilisation a été décidée par le
Conseil ;

10)de fixer les rémunérations et de régler les fraisomoraires des avocats, notaires, huissiers et

experts ;
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11)d’intenter au nom de la collectivité les actionsjestice ou de défendre la collectivité dans les
actions intentées contre elle, dans les cas dgfarise Conseil local ;

12)de régler les conséquences dommageables des dsciibams lesquels sont impliquées les
véhicules de la collectivité.

Article 152 : L’autorité exécutive locale est chargée de Ifeie® des pouvoirs de police, dans les
conditions prévues aux articles 280 a 350 de lsgmté loi.

Article 153 : L'autorité exécutive locale est officier d’étavil sur le territoire de sa collectivité.

Elle peut, sous sa surveillance et sa responsgbiéléguer par arrété ses attributions d’officier
d’état civil soit a un ou plusieurs de ses adjgiatst a un ou plusieurs membres du Conseil local,
soit a un ou plusieurs agents locaux majeurs apaot une formation adéquate, avec ampliation de
I'arrété portant délégation au représentant deat’Bans la préfecture et au Procureur ou au Juge de
paix.

Méme si elle a délégué ses fonctions d’officier’dgt civil, I'autorité exécutive locale conserve
I'aptitude a les exercer personnellement pendamtitée de son mandat.

Article 154 : En leur qualité d'officiers de I'état civil, leautorités exécutives locales et leurs

remplacants sont placés sous le contréle du Procdeela République ou du Juge de paix. Ils sont
obligés de se soumettre a leurs instructions, lansspect des dispositions du Code civil relatives
aux actes de I'état civil.

Article 155 : Dans le cas ou l'autorité exécutive locale, amt gu’'officier d’état civil, refuserait ou
négligerait d’établir les actes qui lui sont présci’autorité de tutelle peut apres I'en avoiques,

confier momentanément cette attribution a un cdleseiau Secrétaire Général ou a un agent
compétent du service d’Etat-Civil de la collecévitoncernée.

Article 156 : L'autorité exécutive locale doit rendre comptehacune des réunions obligatoires du
Conseil local, ou a chaque fois que le Consegfufait la demande.

Le Conseil peut toujours mettre fin & la délégapoévue a l'article 147.

Article 157 : Dans les cas ou les intéréts de I'autorité etvéelocale se trouvent en conflit réel ou
apparent avec ceux de la collectivité, le Consamilal désigne un autre de ses membres pour
représenter la collectivité, soit en justice, slaibs les contrats.

Article 158 : Dans les circonstances solennelles de I'exedgceurs fonctions, I'autorité exécutive
locale et les adjoints portent en ceinture une rpehaux couleurs nationales et composée de trois
bandes de 33 mm avec aux extrémités glands etefsandgrés pour l'autorité exécutive, et argentés
pour les adjoints.

Les écharpes sont acquises sur les fonds du bddgebllectivités locales.

TITRE Ill : ADMINISTRATION ET SERVICES DES COLLECTI VITES LOCALES

CHAPITRE | *": LES DECISIONS DU CONSEIL

Article 159 : Les Conseils des collectivités locales par é¢dbion prennent toutes décisions dans le
cadre de leurs domaines de compétence en vue digicteurs missions.

Section1: Conditions de validité

Article 160 : Pour étre valide, une décision du Conseil d’'aokectivité locale doit répondre aux

conditions suivantes :

1) avoir été prise par un Conseil didment €lu selondispositions du Code électoral et de la
présente loi, ou par une délégation spéciale dasstiet fonctionnant conformément aux
dispositions des 101 et 105 de la présente loi ;

2) porter sur des objets de sa compétence tels giresdgdr I'article 29 ;
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3) avoir été prise au cours d'une délibération régetreent tenue selon les dispositions de la
présente loi ;

4) étre conforme aux lois et réglements en vigueur

Section 2:  Proclamation, publication et diffusion

Article 161 : Toute décision prise par un Conseil de collé&ilocale ou une délégation spéciale
constituée en vertu de l'article 101 doit étre prudens les huit jours.

La publication est faite par affichage a la porte siege de la collectivité locale et dans les
principaux lieux publics de son territoire.

Les décisions intéressant spécifiquement les peesophysiques ou morales doivent étre notifiées
aux intéressés par correspondance écrite dansitgsurs.

Article 162 : Le Conseil de la collectivité localioit diffuser auprés de la population locale les

décisions et réglements en vigueur sur le teratdie la collectivité, et les lois et réglements en

vigueur sur le territoire national, par tous lesyens propres a cette fin, notamment :

1) la confection ou I'impression et la distributionmnddes lieux publics de brochures thématiques ;

2) la diffusion orale, notamment aux moyens d’asseewmlpubliques, ou de crieurs publics,
audiovisuels.

CHAPITRE Il : GESTION DES SERVICES DE L'’ADMINISTRAT ION LOCALE

Section 1: Dispositions générales

Article 163 : Les services de I'administration locale sontstitnés de I'ensemble des organes et
des personnels sous le contrdle de l'autorité adtn@tive locale pour I'assister dans la réalisatio
des missions de la collectivité.

Les services de l'administration locale comprennges services administratifs et des services
publics.

Les services administratifs locaux sont ceux desttdches consistent principalement a apporter un
support a l'autorité exécutive locale dans la gaesties affaires de la collectivité.

Les services publics locaux sont ceux dont lesagficlonsistent principalement a produire et a livrer
les services destinés a la population locale esgpi sous la responsabilité de la collectivité.

Article 164 : Les fonctionnaires de I'Etat chargés d’une noisstemporaire ou occasionnelle
d’appui auprés d’'une collectivité locale ne sorg paégrés a 'administration locale et ne sont pas
pris en charge par la collectivité.

La collectivité verse aux fonctionnaires de I'Btagntionnés a I'alinéa précédent les indemnités qui
leur sont attribuées en vertu des lois et reglesient

Section 2:  Création, organisation, attributions esuppression de services administratifs
locaux

Article 165 : Les services administratifs locaux sont créés@anisés par décision du Conseil de la
collectivité dans les limites de leurs possibilifésancieres apres approbation de lautorité de
tutelle.

Le Conseil de la collectivité locale peut en tarps par décision modifier ou supprimer un service
administratif local aprés approbation de I'autodéétutelle.

L’exercice des pouvoirs de création, de modificatet de suppression des services administratifs
locaux ne doit pas avoir pour effet de soustraaecotllectivité & ses obligations légales et
réglementaires.
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Les pouvoirs de modification et de suppressionsgegices administratifs locaux doivent s’exercer
conformément aux dispositions de toute conventifective conformément aux dispositions du
Code de travalil, selon le cas.

Article 166 : Nonobstant les dispositions de l'article 406 acamnant la fonction de receveur, les
attributions des services administratifs locauxtsdéterminées par décision du Conseil de la
collectivité, sur proposition de I'exécutif, apr@gprobation de I'autorité de tutelle.

Le Conseil peut déléguer a l'autorité exécutivealecpour une durée déterminée n’excédant pas la
durée de son mandat, un pouvoir de modifier legations des services administratifs locaux. La
décision du Conseil portant délégation doit, damscas, fixer les limites a l'intérieur desquelles
l'autorité exécutive locale peut exercer ce pouvoir

Section 3: Dotation en personnel des services adnstratifs locaux

Article 167 : Le personnel de la collectivité releve de l'aitéolocale.

Il comprend les agents de la fonction publique Imcles agents contractuels recrutés par l'autorité
exécutive locale, les agents de la fonction deatB&tachés auprés des collectivités locales.

Le statut de la fonction publique territoriale Itecast fixé par décret pris en conseil des Minsstre

Article 168 : L’'autorité exécutive locale recrute, suspendiencie le personnel des services
administratifs locaux, conformément au statut detetion publique territoriale.

Section4: Régime de gestion du personnel des sees administratifs locaux

Article 169 : Le personnel des services administratifs locaamprend le personnel permanent et le
personnel temporaire.

Article 170 : L'autorité exécutive locale exerce I'autorité@tarchique sur 'ensemble du personnel
des services administratifs locaux.

L’autorité exécutive locale établit le reglementémeur des services administratifs locaux. Ce
reglement est affiché dans tous les locaux ou ex¢ les activités de ces services.

Article 171 : Les membres du personnel permanent des serag@snistratifs locaux peuvent
adhérer au syndicat de leur choix ou constituer pgopre syndicat, et négocier avec l'autorité
exécutive locale une convention collective.

A défaut de convention collective, ils sont régis [@s dispositions du Code du travail.

Article 172 : Lorsque le personnel permanent des servicesragtraitifs locaux s’est constitué en
syndicat ou a adhéré a un syndicat, aucune aytqtitdle qu’elle soit, ne peut interférer ou nure
I'exercice des droits syndicaux que leur reconladibi.

La collectivité a notamment I'obligation d’accordaux délégués syndicaux diment élus le temps
nécessaire pour assumer leurs fonctions au sesyuidicat sous forme de congés pour affaires
syndicales.

La durée et la périodicité des congés pour affayeslicales prévus a I'alinéa précédent sont inclus
dans la convention collective.

Article 173 : Les membres du personnel permanent des semramistratifs locaux ont droit a
une formation adaptée a leurs fonctions.

Le contenu et les modalités de cette formation si&términés par les services compétents du
Ministére chargé des collectivités locales, apmssaltation de toutes les instances concernées. Le
organismes qui dispensent cette formation doiveet @iment accrédités par le Ministere chargé
des collectivités locales.
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La participation aux sessions de formation, le Itésuobtenu par les bénéficiaires et le
réinvestissement des acquis dans I'exercice ds lemctions peuvent, par décision du Conseil en
séance sur proposition de l'autorité exécutive llcétre pris en compte dans I'évaluation du
personnel et dans les décisions de maintien ae postle promotion.

bY

La répartition des colts afférents a cette fornmafiait I'objet d’'une entente entre I'Etat, la
collectivité locale et, lorsqu’il existe, le syndiaeprésentant le personnel concerné.

Article 174 : Les membres du personnel temporaire des seradrefistratifs locaux sont régis par
les dispositions de leur contrat et par le Codeakail.

Article 175 : A I'exception des receveurs, les fonctionnaitlesI’Etat en poste dans les services
administratifs des collectivités locales au momdmtia promulgation de la présente loi sont régis
par les dispositions de ce code.

CHAPITRE Il :  GESTION DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

Section 1: Catégories des services publics locaux

Article 176 : Sous réserve des restrictions établies parleseh vigueur, les services publics des

collectivités locales peuvent prendre les formes de

1) service décentralisé géré par un chef de serviae Bautorité directe de l'autorité exécutive
locale ;

2) service rattaché de la collectivité, sous 'auéhitérarchique de I'autorité exécutive locale ;

3) établissement public local doté de la personnatikale et de I'autonomie financiére, sous
I'autorité d’'un conseil d’administration ;

4) projet de développement local a durée déterminée.

Les projets de développement visés en 4) peuvendéhnés en sous-traitance conformément aux
dispositions des articles 272 a 275 de la présente

Article 177 : Les projets de développement local et les sesvipublics communs des
regroupements de collectivités locales ne peuvemdre la forme de service décentralisé.

Article 178 : Les services de micro-crédits des collectivitdsales ne peuvent prendre que les
formes d’établissement public local ou de projetiéeeloppement local.

lls sont créés et gérés conformément aux dispasitiol présent chapitre.

Article 179 : L’'acte de création d'un service public local soforme d’établissement public
détermine la composition et le fonctionnement decmseil d’administration.

Les représentants de la collectivité locale auxsets d’administration des établissements publics
locaux sont désignés par le Conseil.

Article 180 : Une collectivité locale peut gérer directemears services publics locaux.

Article_181: A I'exception des services de police, la gestides services publics locaux
décentralisés ou rattachés peut étre assurée pegession conformément aux articles 276 a 279 de
la présente loi.

Le mode de passation des marchés de concessi@milees publics locaux doit étre conforme aux
dispositions Iégales et réglementaires du Coderdeshés des collectivités locales.

Article 182 : Les collectivités locales peuvent gérer en régies établissements, services et projets
publics, conformément aux dispositions des artidlE3 et 431 de la présente loi.

Article 183 : Les régies de services publics locaux sont seesna toutes vérifications des corps
d’inspection habilités a cet effet et prévues parlbis et reglements de finances publiques.

Les conditions d’application de cette dispositi@uyent étre fixées par arrété conjoint du Ministre
chargé des finances et du Ministre chargé desatwiligs locales.
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Article 184 : Les directeurs des services publics locaux, desaseils d’administration des
établissements publics locaux, les concessionnatesegisseurs de services et de projets de
développement locaux ne disposent d'aucun autregiode décision que ceux que leur conféerent
la présente loi et I'acte de création du serviaat de assument I'autorite.

Toute autre décision revient a I'autorité exécutiveale, sous réserve de I'approbation du Conseil
et de l'autorité de tutelle.

Section 2:  Création, organisation, attributions esuppression de services publics locaux

Article 185 : Les services publics locaux sont créés et osganpar décision du Conseil de la
collectivité, approuvée par la tutelle.

Le Conseil de la collectivité locale peut en tarmps par décision modifier ou supprimer un service
public local, sous réserve des modalités a cet pféxues par leur acte de création.

L’exercice des pouvoirs de création, de modificatid de suppression des services publics locaux
ne doit pas avoir pour effet de soustraire la ctilléé a ses obligations légales et réglementaires

Les pouvoirs de modification et de suppression skwices publics locaux doivent s’exercer
conformément aux dispositions de toute conventaliective conclue avec leur personnel ou du
Code du travalil, selon le cas.

Article 186 : Les attributions des services publics locauxemutjue ceux visés a l'article 187 sont
déterminées par décision du Conseil de la collgétigur proposition de I'exécutif.

Article 187 : Les services publics communs a plusieurs coliées locales sont créés par les
dispositions de la présente loi.

Les modalités de suppression de ces services cetrdé d’une collectivité participante sont fixées
par la convention qui les crée. Cette conventiv@ également leur organisation, leurs attributions
et leur effectif.

Article 188 : La suppression d’un service public local ne gt prononcée que par I'un des actes

suivants :

1) une décision du Conseil de la collectivité en séanc

2) une décision de justice suite & un recours du septéant de I'Etat dans la préfecture en vertu de
I'article 71 contestant la validité ou la Iégalité la décision de création du service ;

3) un arrété conjoint du Ministre chargé des colless locales et du Ministre chargé de la
sécurité pris en vertu de l'article 347 ; cettegéaure ne s’applique qu'aux services de police
locale ;

Article 189 : Les attributions des services publics locauxveloi relever de la mission de la
collectivité locale et étre incluses dans ses doesafle compétence.

Un service public local, quelle que soit sa forme,peut se voir attribuer ni exercer une activité a
caractére industriel.

Il ne peut exercer aucune autre activité a carmatémmercial que le micro-crédit. Un service

public local ne peut se voir attribuer ni exerces cactivités de micro-crédit que lorsque les

conditions suivantes sont remplies :

1) ces activités sont essentielles pour assurer lelai@vement local ;

2) les entreprises privées offrant des services dditcsér le territoire de la collectivité locale ne
suffisent pas a répondre aux besoins du marche mxatiere ou sont inexistantes ;

3) ces activités sont prévues au plan de développelmeait et leur financement est prévu au plan
annuel d’'investissement de la ou des collectigt#sernées.



38
Section 3: Du personnel des services publics locau

Article 190 : Les emplois, descriptions de taches, effects services publics locaux ainsi que le
montant de leur rémunération sont proposés patofa@ exécutive locale et approuves par le
I'autorité de tutelle, a I'exception des serviceseg a l'article 187.

La rémunération du personnel des services pubbcauk est a la charge du budget de la
collectivité.

Article 191 : L’autorité exécutive locale recrute, suspendiencie le personnel des services
publics locaux a forme décentralisée ou de semdttaché ainsi que des projets de développement
local & forme de services rattachés.

Elle peut toutefois, avec I'autorisation du Consadlléguer le recrutement du personnel d’exécution
d’'un service rattaché au chef de ce service. Ransas, le choix de personnel est soumis a son
approbation.

Article 192 : Sous réserve des dispositions de la présenteldopersonnel de direction des
établissements publics locaux est nommé par lewsatbd’administration.

Le personnel d’exécution des établissements pulolazgix est recruté par leur directeur et soumis a
I'approbation du conseil d’administration.

Article 193 : Le personnel des services publics locaux congptenpersonnel permanent et le
personnel temporaire.

Article 194 : L’autorité exécutive locale exerce I'autorité@tarchique sur 'ensemble du personnel
des services décentralisés et des services rattanbiant les projets de développement local.

Article 195 : Toutefois, lorsque la gestion d’'un service puldécentralisé ou rattaché, ou d'un
projet de développement local prenant la formeesteice rattaché, est donnée en concession ou en
sous-traitance, le contrat de concession ou detsaitesnce détermine par une personne physique
qui est habilité a exercer I'autorité hiérarchigue le personnel du service ou du projet.

Article 196 : L’autorité hiérarchique du personnel des établisents publics, incluant les projets de
développement créés et gérés sous cette formaétesminée par leur acte de création.

Lorsque cette autorité hiérarchique n’est pas fipgeiment déesignée par l'acte de création du
service, elle est exercée par le conseil d’'admatisn. Dans ce cas, le conseil d’administration
peut déléguer cette autorité hiérarchique au ditealu service.

Article 197 : Le reglement intérieur régissant le personnahdervice public local est établi par
l'autorité hiérarchique du personnel de ce serviCe.réglement est affiché dans tous les locaux ou
s’exercent les activités de ce service.

Article 198 : Les membres du personnel permanent des sepid®ies locaux peuvent adhérer au
syndicat de leur choix ou constituer leur propnedsgat, et négocier avec l'autorité exécutive lecal
une convention collective.

A défaut de convention collective, ils sont régas les dispositions du Code du travail.

Article 199 : Lorsque le personnel permanent des servicescgubtaux s’est constitué en syndicat
ou a adhéré a un syndicat, aucune autorité, ggelle soit, ne peut interférer ou nuire a I'exeec
des droits syndicaux que leur reconnait la loi.

La collectivité a notamment I'obligation d’accordaux délégués syndicaux diment élus le temps
nécessaire pour assumer leurs fonctions au sesyudicat sous forme de congés pour affaires
syndicales.

La durée et la périodicité des congés pour affasngwlicales prévus a l'alinéa précédent sont
précisées dans la convention collective.
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Article 200 : Les membres du personnel permanent des sempidagcs locaux ont droit a une
formation adaptée a leurs fonctions.

Le contenu et les modalités de cette formation slétérminés conjointement par les services

compétents du Ministere chargé des collectivitésalls et ceux du Ministere technique ayant

juridiction sur le domaine d’activités en causegaonsultation de toutes les instances concernées
Les organismes qui dispensent cette formation doiétre diment accrédités par le Ministére

chargé des collectivités locales.

La participation aux sessions de formation, le ltasuobtenu par les bénéficiaires et le
réinvestissement des acquis dans I'exercice ds femctions peuvent, par décision du Conseil en
séance sur proposition de l'autorité hiérarchiqmecernée, étre pris en compte dans I'évaluation du
personnel et dans les décisions de maintien ae postie promotion.

La répartition des colts afférents & cette forrmatiait 'objet d’'une entente entre I'Etat, la
collectivité locale et, lorsqu’il existe, le syndiaeprésentant le personnel concerné.

Article 201 : Les membres du personnel contractuel des serpigblics locaux sont régis par les
dispositions de leur contrat et par le Code dugtitav

CHAPITREIV: GESTION DES BIENS ET DROITS DES COLLE CTIVITES
LOCALES

Article 202 : Le domaine et le territoire de la collectivitichle sont gérés par l'autorité exécutive
locale en conformité avec les dispositions desdaisigueur.

Article 203 : La collectivité locale est seule habilitée aidécde I'occupation et de I'exploitation
tant de son domaine public que de son domaine,prMEformément aux dispositions de I'article
précédent.

Le Conseil local délibere sur la gestion des biehssur les opérations immobilieres de la
collectivité.

Le bilan des acquisitions et cessions opéréesderiitoire de la collectivité par celle-ci, ou pee
personne publique ou privée agissant dans le aidne convention avec elle, donne lieu chaque
année a une délibération du Conseil local. Cenbdst annexé au compte administratif de la
collectivité.

Article 204 : Toute cession d’immeubles ou de droits immotsligar une collectivité locale donne
lieu a délibération motivée du Conseil portant Iegrconditions de la vente et ses caractéristiques
essentielles. Le Conseil local délibere apréstaaisnique préfectoral.

Cet avis est réputé donné a lissue d'un délai b mois a compter de la saisine de cette
commission.

Article 205 : Sont exemptés de tous droits ou taxes au miofttésor, les acquisitions faites par les
collectivités locales, a 'amiable ou a titre onéteet destinées a des fins d’intérét public local.

Article 206 : Les collectivités peuvent étre propriétairesreetes sur I'Etat dans les conditions
fixées par arrété conjoint du Ministre chargé dearfces et du Ministre chargé des collectivités
locales.

Article 207 : Lorsque l'autorité exécutive locale procede & wadjudication publique pour le
compte de la collectivité, il est assisté de dewxmiores du Conseil local désignés d’avance par le
Conseil ou, a défaut de cette désignation, applelgs I'ordre du tableau.

Le receveur de la collectivité est appelé a tolgesdjudications.

Toutes les difficultés qui peuvent s’élever sur ¢ggrations préparatoires de I'adjudication sont
résolues, séance tenante, par l'autorité exécldaoade et les deux assistants, a la majorité des v
sauf le recours de droit.



40

Section1: Gestion du domaine public des collectiés locales

Article 208 : Les biens du domaine public des collectivitésales et de leurs regroupements sont
inaliénables et imprescriptibles. lls ne peuverd gaisis.

L'occupation ou l'utilisation des dépendances imitieles de ce domaine par des personnes
privées ne confere pas a ces dernieres de drdit rAecune reconnaissance de propriété ou
autorisation d’occupation du domaine public ne [teg conférée a un tiers en vertu d’occupation
préalable ou de mise en valeur, méme de bonne foi.

Aucune immatriculation fonciere, inscription de itkaéels ou émission de titre foncier portant sur
le domaine public d'une collectivité locale ne pétre faite, sous peine d’annulation de plein droit
L’annulation d’'un acte illégal portant sur le domaipublic d’'une collectivité locale ne confére
aucun droit d'indemnisation au bénéficiaire detéaannulé.

Article 209 : Les biens du domaine public de la collectiviggépeuvent faire I'objet de transactions
impliquant I'attribution actuelle ou potentielle dieoits réels a une personne privée physique ou
morale.

lIs ne peuvent notamment étre I'objet de bail entgpbtyque ou de bail a construction ; ils ne
peuvent étre pris en hypotheque ni faire I'objetadissement.

Article 210 : Le domaine public local n’est pas soumis aumégile la propriété privée.

Il peut faire l'objet d'autorisation unilatérale at’cupation ou d’exploitation, temporaire et
révocable, moyennant paiement de droits fixés @atdnseil de la collectivité locale ; il ne peut
faire I'objet de baux ou de concessions que dassdeditions déterminées par décret.

Article 211 : Aucune partie du domaine public local ne pewt &ccupée ou exploitée sans une
autorisation établie par décision du Conseil lasalséance. L'acte qui autorise l'occupation ou
I'exploitation précise les conditions de I'utilisatde la dépendance du domaine public.

Il en est de méme de toute modification portant’sacupation ou I'exploitation du domaine public
local.

Article 212 : L'occupation ou l'utilisation du domaine publiecal en vertu d’'une autorisation du
Conseil doivent étre compatibles avec I'affectatitenla dépendance du domaine public concernée
ou l'usage auquel elle est destinée.

Les autorisations d’occupation et d’exploitationdhmaine public ne conférent en aucun cas a leur
bénéficiaire le pouvoir de restreindre la jouissapaisible par les citoyens des dépendances du
domaine public selon l'usage auquel elles sontimdest et dans les limites fixées par les lois et
reglements en vigueur.

Article 213 : Toute mesure de quelque nature qu’elle soiliétgar voie de réglementation, de
servitude ou par linterposition d’'un obstacle phyg, ayant pour effet de restreindre I'acces ou la
jouissance par les citoyens du domaine public Idodl étre décidée par le Conseil en séance. Elle
doit étre justifiée par I'intérét public.

Section 2:  Gestion du domaine privé des collectieis locales

Article 214 : Le régime juridique du domaine privé des colleds locales obéit, en principe, aux
régles de fond et de compétence du droit privé.

Article 215 : Les immeubles du domaine privé des collectivitesales peuvent faire I'objet de
toute transaction et étre grevés de tout droit pé&lu par les lois régissant la propriété privée e
décidés par le Conseil en séance ou par déléegati@onseil.

lls peuvent notamment étre attribués a des tie&teép, vendus, donnés a bail emphytéotique ou a
construction ; ils peuvent faire I'objet d’hypotheggconventionnelle. lls peuvent étre soumis aux
opérations de lotissement.
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lls sont soumis a toutes les obligations Iégalesaspublicité fonciére.

Article 216 : Les immeubles du domaine privé des collectivitesales peuvent faire I'objet de
saisie ou d’hypothéque judiciaire dans les formevyes par les lois et reglements régissant la
propriété privee.

Section 3: Gestion des dons et legs

Article 217 : Le Conseil de la collectivité locale statue Bacceptation des dons et legs faits a la
collectivité locale.

L’autorité exécutive locale peut toujours, a tibt@nservatoire, accepter les dons et legs et former
toute demande en délivrance, a charge d’en sai§lohseil a sa prochaine réunion.

Article 218 : Les services publics dotés de la personnalitélmales collectivités locales acceptent
et refusent les dons et legs qui leur sont faits.

Article 219: Les collectivités locales ne peuvent accepterdda ou de legs lorsque cette
acceptation est assortie de conditions qui aurgientr effet de restreindre les missions de la
collectivité, de lui retirer un domaine de compégou une responsabilité propre, de commettre un
acte illégal ou d’accorder a une personne ou arompg de personnes un privilege portant préjudice
a I'ensemble des citoyens de la collectivité.

Section 4 :  Gestion des biens et droits indivis emtplusieurs collectivités locales

Article 220 : Les biens et droits indivis des collectivitégdles sont gérés par les services des
regroupements de collectivités conformément aodiavention d’indivision établie en vertu de
l'article 42.

La gestion de ces biens et droits indivis peut 8wamise au contréle d’'une commission de
surveillance créée selon les dispositions de Isgorte loi.

Article 221 : Lorsque des biens et droits qui font I'objet rlBuconvention d’indivision entre
collectivités locales étaient antérieurement affe@ la production ou a la distribution d’'un sesvic
public lui-méme objet d’'une convention de regroupetrde ces mémes collectivités, la gestion de
ces biens et droits indivis et la gestion de ceisempublic sont confiées a ce méme service public
regroupé.

CHAPITRE V: GESTION DE L'OCCUPATION DES  SOLS ET DE
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE DES COLLECTIVITES
LOCALES

Section 1: Dispositions générales

Article 222 : Les collectivités locales, chacune dans lestéisnde son territoire, partagent avec
I'Etat la responsabilité de la gestion de I'occigatdu sol et de 'aménagement du territoire, dans
les termes et limites prévus par la loi.

Article 223 : La collectivité locale peut exercer directemantmoyen d’un service décentralisé ou
rattaché ses responsabilités en matiere de ged#idioccupation du sol et de 'aménagement du
territoire.

Elle peut aussi, a son choix et sur décision dus€iben séance, créer un établissement public local
d’'urbanisme, d’architecture et de contrdle urbagiédde la personnalité morale et lui confier
I'exécution de ses décisions en cette matiére analpartie de celles-ci sous la surveillance de la
commission fonciére préfectorale. Un arrété cartijdu Ministre chargé du domaine et du Ministre
chargé des collectivités locales fixe les termesoatitions de création et de fonctionnement de ces
organismes. lls n’ont pas de pouvoir de décision.
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La collectivité locale peut aussi, sur requéte ssffe au représentant de I'Etat dans la préfecture
suite a une décision du Conseil en séance, déléguieou partie de ces responsabilités aux services
de I'Etat compétents. Dans ce cas, les servicddt rendent compte au Conseil au moins une
fois I'an, au cours d’'une séance dont la date estefpar l'autorité exécutive locale sous la
présidence de l'autorité de tutelle.

Plusieurs collectivités locales voisines peuveiat, geécisions concordantes de leurs Conseils en
séance, se regrouper pour solliciter la créatiom gdervice technigue d’'urbanisme, d’architecture et
de contrdle. De tels services disposent par détdgasur les territoires conjoints des collectwgit
concernées, des mémes pouvoirs et responsabilités cqux attribués aux services locaux
d’'urbanisme d’architecture et de contréle urbailmutes les dispositions de la présente loi portant
sur les attributions des collectivités locales oe leurs services en matiere d’urbanisme
d’architecture et de contrbéle urbain s’appliquegalément aux regroupements de collectivités
locales voisines et a leurs services regroupéddiusme et d’architecture et de contréle urbain.

Les délégations des Conseils locaux en matiére eftiog de I'occupation des sols et de
'aménagement du territoire local peuvent étre edgs a tout moment sur décision du Conseil en
séance pour rendre compte de leurs activités.

Article 224 : Les collectivités locales sont membres de pdioit de toute commission fonciére ou
domaniale préfectorale. Le Conseil de la collégien séance désigne son représentant au sein de
toute commission de cette nature.

Le Conseil local peut a tout moment remplacer powtif justifie son déléegué aupres de la
commission fonciére, domaniale préfectorale etgihésiun autre délégué.

Article 225 : Les collectivités locales ont la responsabilitdppe d’établir ou de faire établir,
conformément aux lois et reglements en vigueurdteEsiments et plane d’urbanisme et de zonage
nécessaires au développement harmonieux et dutalidecollectivité.

Elles ont la responsabilité propre d’assurer leisera jour et leur modification afin de les maiiten
appropriés a I'évolution des conditions existast@sleur territoire.

Article 226 : Les collectivités locales peuvent faire étapér les services de I'Etat compétents, ou
établir conjointement avec les services de I'Etahpétents, des documents d’urbanisme afin de les
aider a définir les orientations du développemerntedr territoire et a fixer I'utilisation du sol.

Les principaux documents d’'urbanisme portant ssitderitoires locaux sont :

1) le schéma de cohérence territoriale (SCOT) ;
2) le plan d’occupation des sols (POS) ;
3) le plan d’'aménagement détaillé (PAD).

En I'absence de documents d’urbanisme, les colieesi locales doivent adresser une requéte au
Ministre chargé de L’Urbanisme pour I'établissemées plans de zonage et d’'aménagement local
portant sur tout ou partie de leur territoire.

Article 227 : Les collectivités locales partagent avec lesises de I'Etat la responsabilité de faire
connaitre et respecter les reglements d’'urbanisre zonage en vigueur.

Les collectivités locales ont la responsabilitétipatiere de veiller a ce que I'état des terraihs e
immeubles situés sur leur territoire ne constitas pn danger pour la santé ou la sécurité des
citoyens.

Les collectivités locales ne peuvent créer et gétarleur territoire ou sur une partie de leur
territoire tout service public en matiere d’habitahi n'y existait pas auparavant qu’apres
l'autorisation préalable du Ministre chargé de Hitat. Ils sont soumis aux inspections techniques
des services de 'Etat compétents.
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Article 228 : Les collectivités locales peuvent proposer awv@mement la mise en place de
projets d’intérét national (PIN).

Constitue un projet d’intérét national un projeduVrage important présentant un caractére d'utilité
publique et répondant aux conditions suivantes :

1) étre destiné a la réalisation d'une opération diEgément ou d’équipement, au
fonctionnement d’'un service public, a la protectdhn patrimoine naturel, a la prévention des
risques, a la mise en valeur des ressources rlegi@l a 'aménagement agricole et rural, a
'aménagement urbain ou a la viabilisation des gatibabitation et d’activités économiques et
industrielles ;

2) étre clairement et précisément délimité dans l'espa
La procédure et les propriétés des projets d’ihgaéonal sont décrites au Code de I'urbanisme.
Section 2: Les documents d’urbanisme

Paragraphe 1: Le schéma de cohérence territoriale

Article 229: Le schéma de cohérence territoriale fixe lesertations fondamentales de
'aménagement du territoire intéressé en vue dsepvér I'équilibre entre les diverses activités qui
y sont exercées. |l détermine la destination giadtes sols et, en tant que de besoin, la natige e
tracé des grands equipements d’infrastructurefixdl les orientations générales de I'extension de
l'urbanisation et de la restructuration des espadeanisés. Il prend en compte les programmes de
I'Etat et des collectivités locales, qu'’il oriergeharmonise.

Article 230 : Toute collectivité locale peut, sur décision@onseil en séance, adresser une requéte
au représentant de I'Etat dans la préfecture detede faire établir un schéma de cohérence
territoriale portant sur 'ensemble ou sur uneipate son territoire, ou de faire modifier un schém
de cohérence territoriale existant.

Une telle requéte peut également étre soumise paegroupement de collectivités locales, sur
décisions concordantes de leurs Conseils, et coackla totalité ou une partie seulement de leurs
territoires joints

La décision d’élaborer ou de modifier un schémaa®erence territoriale est rendue par arrété du
Ministre chargé de l'urbanisme.

Article 231 : Il ne peut étre établi de schéma de cohérerdéoteale portant sur tout ou partie du
territoire d’'une collectivité que sur l'initiativee I'Etat ou suite a une requéte adressée par la
collectivité concernée ou par un groupe de collées incluant la collectivité concernée.

Il en est de méme de toute modification d’'un schémaohérence territoriale existant.

Le schéma de cohérence territoriale est élaboréepaservices de I'Etat et les services techniques
des collectivités locales et a leurs frais.

Article 232 : Lors de I'élaboration ou de la modification d’'schéma de cohérence territoriale,
toute collectivité dont le territoire est conceas nécessairement associée aux études préalables.

Le cas échéant, le conseil de la collectivité gggée désigne son représentant auprés du Consell
Régional ou du Conseil Préfectoral pour 'Aménagetret I'Urbanisme. Lorsque la collectivité
dispose d’un établissement public d’urbanisme,dtiiéecture et de contrble urbain, le représentant
de la collectivité est désigné par le conseil d’'adstration de cet établissement.

Article 233 : Le projet définitif de schéma de cohérence tmidle est transmis a l'autorité
exécutive de toute collectivité dont le territoé® concerné et soumis a son approbation.

L’autorité exécutive locale transmet un exempldiveprojet de schéma de cohérence territoriale a
chacun des membres du Conseil dans les dix (16 fisa réception.
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Le Conseil de la collectivité intéressée se prora@r le projet de schéma directeur d’'urbanisme en
séance extraordinaire. Son avis détaillé est iindans le proces-verbal de la délibération, et

transmis au représentant de I'Etat dans la préfedans un délai de trois mois suivant la réception
du projet de schéma de cohérence territoriale.

Si la collectivité ne fait pas connaitre son awasiglles trois (3) mois, il est réputé favorablee C
délai est porté a six (6) mois lorsque la colletdivsoumet le projet de schéma de cohérence
territoriale & une consultation publique en vertul'drticle 12 de la présente loi. Dans ce cas, la
délibération du Conseil portant sur la consultagpoiblique doit avoir lieu dans les trois (3) mois
suivant la réception du projet de schéma de cohérmritoriale.

Le projet de schéma de cohérence territoriale améropar les collectivités concernées est
définitivement approuvé par décret pris en Cordesl ministres. 1l devient exécutoire soixante (60)
jours apres la signature du décret d’approbation.

Article 234 : Le schéma de cohérence territoriale approuvé&assmis a chaque collectivité locale
concernée.

Il est conservé dans le siége de la collectivitdlle et mis a la disposition du public.

Article 235 : Les dispositions du schéma de cohérence tealioont valeur d’acte réglementaire
de I'Etat. Dés lors que le schéma directeur d’misrae est exécutoire, toute action ou décision,
tout projet ou programme de I'Etat ou de la collét locale doivent le prendre en compte et s’y
conformer.

Aucune autorisation ne peut étre accordée par utwi@ administrative, quelle qu’elle soit, qui
aurait pour effet de permettre I'exécution d’'unéaac contraire aux dispositions d'un schéma de
cohérence territoriale en vigueur.

Lorsqu’une collectivité est nouvellement dotée daaméma de cohérence territoriale, le nouveau
schéma de cohérence territoriale abroge et remfgacocuments d’urbanisme préexistants. Cette
disposition s’applique aux Plans d’Occupation dels §20S), aux Plans d’Aménagement Détaillés
(PAD) et aux réglements de zonage et daménagelmeaix. Les réglements de zonage ruraux ne
sont abrogés que par un nouveau schéma de cohdmmitariale qu’en ce qui concerne leurs
dispositions incompatibles avec lui.

Les services de I'Etat et des collectivités local@spétents en matiére d’urbanisme ont I'obligation

de veiller au respect des dispositions contenues dia schéma de cohérence territoriale en vigueur.
Toute violation constatée de ces dispositions @oi consignée dans un procés-verbal qui sera
immédiatement transmis a l'autorité administrativeale ou au représentant de I'Etat dans la

préfecture.

Paragraphe 2: Le plan d’occupation des sols

Article 236 : Toute collectivité locale ne disposant pas deésta de cohérence territoriale peut, sur
décision du Conseil en séance, adresser une reguéaprésentant de I'Etat dans la préfecture en
vue de I'établissement d’'un Plan d’Occupation dets $POS) ou de la modification d’'un plan
d’occupation des sols préexistant.

Le plan d’occupation des sols est élaboré conjoirtd par les services déconcentrés de I'Etat et les
représentants de la collectivité. Lorsque la ctigé dispose d’'un service compétent en matiere
d’'urbanisme, il est obligatoirement représenté ate® les étapes de [I'élaboration du plan
d’'occupation des sols. Lorsque la collectivité digpose pas de service compétent en matiere
d’'urbanisme, le Conseil désigne les représentamtis @ollectivité en tenant lieu pour les fins de
I'élaboration du plan d’occupation des sols.

Le Plan d’Occupation des Sols désigne, pour toytantie du territoire de la collectivité, les zones
d’'urbanisation, celles réservées a l'agriculturd,éfevage et a la sylviculture, les zones devant

hY

rester a I'état naturel et les zones d’expansidmine. |l prévoit le tracé des rues et routes
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secondaires. Il peut également désigner des zadmesnistratives, des zones d’implantation
d’équipements collectifs et des zones a lotir.

Article 237 : Le représentant de I'Etat dans la préfectursi siine requéte pour I'élaboration d’un

plan d’occupation des sols doit transmettre sangpalans un délai d'un (1) mois. Cette réponse

peut prendre I'une des formes suivantes :

1) lacceptation de la requéte accompagnée d'une pitipo de calendrier de démarrage des
travaux ;

2) le rejet pour insuffisance de ressources ;

3) un avis d’étude préalable ; dans ce cas, le délagéplonse définitive est porté a trois (3) mois.

Article 238 : Le plan d’occupation des sols est élaboré pa commission conjointe ad hoc
présidée par le directeur préfectoral chargé dbdnisme et composée en nombre égal de membres
nommeés par le représentant de I'Etat dans la péfeet de membres nommés par le Conseil de la
collectivité. Les membres nommés par le représerda I'Etat dans la préfecture incluent les
techniciens chargés de réaliser les études ; lesbmes nommes par le Conseil local incluent les
représentants des services locaux compétents eiérenaturbanisme. La composition de la
commission ad hoc est complétée par la nominatesrcpacune des parties de représentants de la
population concernée et de ses organisations sivile

Outre les études techniques, la commission ad hagée de I'élaboration du plan d’occupation
des sols doit obligatoirement tenir des enquétdsdiques dans les zones concernées. Elle peut
€galement entendre toute personne ou organisatitretie juge I'avis utile a ses travaux.

Article 239 : Le projet définitif de plan d’occupation dessekt transmis au représentant de I'Etat
dans la préfecture et a I'autorité exécutive deoléectivité dont le territoire est concerné.

L’autorité exécutive locale transmet un exempldingorojet de plan d’occupation des sols a chacun
des membres du Conseil dans les dix (10) joursaéception.

Article 240 : Le Conseil en séance se prononce sur le prejglah d’occupation des sols dans les
trois (3) mois suivant sa réception. Sile Condédide de soumettre le projet de plan d’occupation
des sols a une consultation publique, ce délalest porté a six (6) mois.

Le plan d'occupation des sols devient exécutoirmroe reglement d’urbanisme local des la
transmission au représentant de I'Etat dans laephdéfe de la décision d’adoption du projet par le
Conseil en séance.

Il est conservé dans le siége de la collectivitdll® et mis a la disposition du public.

Article 241 : Le représentant de I'Etat dans la préfecturd,p#ans le mois suivant 'adoption du
plan d’occupation des sols par le Conseil de ldectvlité concernée, prendre un arrété
d’approbation de ce plan d’occupation des sols. plaa d'occupation des sols devient alors
exécutoire comme réglement d’urbanisme de I'Etalesdispositions de l'article 235 s’appliquent
sur le territoire concerné.

Lorsqu’'un plan d’occupation des sols a été étadudiopté et approuvé suivant les procédures
prescrites, aucune autorité administrative, qugliéelle soit, ne peut prendre une décision ou
accorder une autorisation qui lui soit contrairagamnt la durée de sa validité.

Toute modification d’'un plan d'occupation des sae fait par lintermédiaire des mémes
procédures que son élaboration.

Article 242 : Les études effectuées dans le cadre de I'élabore’un plan d’occupation des sols
sont aux frais de I'Etat.

Il ne peut étre établi de plan d’occupation des gmur un territoire couvert par un schéma de
cohérence territoriale.
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Paragraphe 3: Le plan d’'aménagement détaillé

Article 243 : Le Plan d’Aménagement Détaillé (PAD) fixe dedagreécise pour un territoire donné
les regles et servitudes d’utilisation des sols.

Le plan d’aménagement détaillé prend en compteciernent National d’'Urbanisme ainsi que les
orientations du schéma de cohérence territorialduoplan d’occupation des sols lorsqu’ils existent.

Le plan d’aménagement détaillé est élaboré selpnmémes procédures que celles qui régissent
I'élaboration d'un schéma de cohérence territorialees articles 230 a 232 de la présente loi
s’appliquent a I'élaboration d’'un plan d’aménagenhuaillé.

Toutefois, I'Etat peut confier le travail d’élabtiom du plan d’ameénagement detaillé a un bureau
d’études. Les frais d’études demeurent a la chadedd-tat.

Article 244 : Le plan d’aménagement détaillé est adopté edurezxécutoire selon les mémes
procédures que celles qui régissent le schémaldramce territoriale. Les articles 233 a 235 de la
présente loi s’appliguent a I'adoption et a la prdilon d’'un plan d’'aménagement détaillé.

Il est conservé dans le siege de la collectivitall et mis a la disposition du public.

Article 245 : Les dispositions du plan d’aménagement détaitievaleur d’acte réglementaire de

I'Etat. Deés lors que le plan d’aménagement détailit exécutoire, toute action ou décision, tout
projet ou programme de I'Etat ou de la collectivitigale doivent le prendre en compte et s’y
conformer.

Aucune autorisation ne peut étre accordée par utwit® administrative, quelle qu’elle soit, qui
aurait pour effet de permettre I'exécution d’undiac contraire aux dispositions d'un plan
d’aménagement détaillé en vigueur.

Lorsqu’une collectivité est nouvellement dotée dplan d’aménagement détaillé, le nouveau plan
d’aménagement détaillé abroge et remplace touemaght de zonage et d’aménagement local dont
les dispositions sont incompatibles avec lui.

Les services de I'Etat et des collectivités local@spétents en matiére d’urbanisme ont I'obligation

de veiller au respect des dispositions contenuas da plan d’aménagement détaillé en vigueur.

Toute violation constatée de ces dispositions @oi consignée dans un procés-verbal qui sera
immédiatement transmis a l'autorité administrativeale ou au représentant de I'Etat dans la

préfecture.

Section 3: Les plans de zonage et d’'aménagement

Paragraphe 1: Dispositions communes

Article 246 : Toute collectivité locale qui ne dispose ni daééma de cohérence territoriale, ni de
plan d’occupation des sols, ni de plan d'aménagémétaillé peut faire établir a ses frais, par ses
propres services ou par un bureau d’études, unddaonage et d'aménagement.

L’élaboration d’'un plan de zonage et d’aménagenaeshtdécidée par le Conseil en séance. Le
Conseil détermine au cours de la méme délibérédipnocédure de son élaboration et en nomme le
responsable.

Article 247 : Le projet de plan de zonage et d'aménagement @imoins un (1) mois avant la
délibération du Conseil le concernant, étre trapsmi représentant de I'Etat dans la préfecture et
étre publié dans chaque quartier et dans chagtretdoncerné.

Est concerné tout quartier ou district dont au maine partie du territoire est incluse dans legbroj

de plan de zonage et d’'aménagement. La publicatmth préciser le ou les mécanismes par
lesquels les citoyens peuvent transmettre au Colesgi avis sur le projet de plan de zonage et
d’aménagement. Ce mécanisme peut étre une cdimulfaublique au sens de l'article 12 de la
présente loi ; cependant, les avis des citoyenggme&tre recueillis par tout autre moyen approprié



a7

c’est-a-dire permettant a tous les citoyens qusdehaitent de faire connaitre et enregistrer leur
opinion. Les avis des citoyens doivent étre coéspdn un rapport.

Le représentant de I'Etat dans la préfecture faitnaitre par écrit son avis a l'autorité exécutive
locale. Son avis est réputé émis un mois aprasatesmission du projet de plan de zonage et
d’aménagement.

Article 248 : Le projet de plan de zonage et d’aménagemenétadié par le Conseil en séance
extraordinaire. Cette séance est obligatoiremehbligue.

Au cours de cette séance, le Conseil entendrapl&sentant de I'Etat dans la préfecture ou son
délégué ; si la préfecture n’est pas représerigdas ecrit de son représentant sera lu en séabee.
Conseil considérera et appréciera en outre lesdesscitoyens. Le Conseil décidera des suites a
donner aux différents avis présenteés.

Lorsque ces suites n'impliguent pas de changemeajeun au projet de plan de zonage et
d’aménagement, les modifications mineures apprepnuvent y étre apportées sur-le-champ et le
vote peut avoir lieu.

Lorsque, de l'avis du Conseil aprés étude du prefetes avis des citoyens, le projet de plan de
zonage et d’aménagement doit subir des modificatimportantes, la procédure d’élaboration sera
alors reprise pour les aspects du projet jugésigiamsants.

Paragraphe 2: Le plan de zonage et d'aménagement local
Article 249 : Le plan de zonage et d’'aménagement local estognment délimitant des zones a
lintérieur du territoire de la collectivité et dgeant leur destination. Il peut notamment
comporter :

1) une délimitation en zones urbaines, zones d’expansibaine, zones rurales et zones classées
ou a classer ;

2) une détermination, a lintérieur du périmetre unbau d’expansion urbaine, de zones
résidentielles, commerciales, administratives alustrielles ;

3) un tracé de futures rues et routes ;

4) un emplacement de futurs équipements collectifs.

Le plan de zonage et d'aménagement local peut ragallecomporter une réglementation établissant
certaines restrictions de construction ou d'utiladestinées a assurer son application.

Lorsqu’il existe un plan de développement localuouplan de zonage et d’aménagement rural, le
plan de zonage et d’'aménagement local doit en ¢enmipte.

Article 250 : Le plan de zonage et d’aménagement local estuéniée dés son adoption par le
Conseil. Il a valeur de reglement local.

Il est conservé au siege de la collectivité loetlmis a la disposition du public.

Sauf correction d’erreurs et d’'imprécisions, lenptle zonage et d’'aménagement local est modifié
selon les mémes procédures qui ont présidé a aborétion. Les erreurs et imprécisions peuvent
étre corrigées par décision du Conseil en séance.

Le plan de zonage et d'aménagement local est alolegéu’'un s schéma de cohérence territoriale,
un plan d’occupation des sols ou un plan d’aménagewuietaillé devient exécutoire sur le territoire
considéré.

Paragraphe 3: Le plan de zonage et d’'aménagement rural

Article 251 : Toute collectivité locale disposant de zone@ation rurale peut établir un plan de
zonage et d’aménagement rural.

Par « zone a vocation rurale », il faut entendrgetgartie de territoire non urbanisé et non classé
constituant au moins la moitié de la superficienddistrict ou d’'un quartier, et ou les activités
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pratiguées par la majorité des habitants sontitaljure, I'élevage sous toutes ses formes (indluan
la pisciculture) ou la sylviculture, ou une coml@um de ces activités.

Le plan de zonage et d’'aménagement rural est wmaeat délimitant, découpant et établissant une
réglementation sur les zones a vocation rurale edrdtdire de la collectivité. 1l comporte au
minimum :

1) La délimitation des zones rurales ; par « zoneleusail faut entendre tout périmétre destiné a
demeurer zone a vocation rurale ; et, a l'intéraicelles-ci :

2) la délimitation des zones réservées a 'agriculfure
3) la délimitation des zones réservées a I'élevage ;

4) la délimitation des zones réservées a la sylvioalt(reboisement et maintien des foréts
communales et communautaires) ;

5) la délimitation des couloirs de circulation du li&ta

6) une réglementation portant sur la matérialisaties douloirs de circulation du bétail et les
mesures de protection des périmétres réserves.

Le plan de zonage et d'aménagement rural peut #a comporter :

1) La délimitation de zones réservées a la rechergtmmamique, sylvicole ou vétérinaire ;
2) La délimitation de zones de restauration des soldes foréts ;

3) L'identification et I'emplacement des aménagemeadsicoles, pastoraux ou de recherche a
réaliser ;

4) Une réglementation portant sur les mesures deurasiian des sols et des foréts et établissant
des restrictions d’utilisation des emplacementsfdess aménagements.

Lorsqu’il existe un plan de développement localplen de zonage et d’aménagement rural doit en
tenir compte.

Article 252 : Le plan de zonage et d’aménagement rural estuéxiée dés son adoption par le
Conseil. Il a valeur de reglement local.

Il est conservé dans le siége de la collectivit@lle et mis a la disposition du public.

Sauf correction d’erreurs et d'imprécisions, lenptie zonage et d’'aménagement rural est modifié
selon les mémes procédures qui ont présidé a aborétion. Les erreurs et imprécisions peuvent
étre corrigées par décision du Conseil en séance.

Le plan de zonage et d'aménagement rural n’estgélpar un schéma de cohérence territoriale, un
plan d’'occupation des sols ou un plan d’aménagenh&taillé que pour ses dispositions contraires a
celles du document d’'urbanisme devenu exécutoire.

Section 4 : Responsabilités et pouvoirs particulisrdes collectivités locales en matiere
d’occupation des sols et d’aménagement du territo@

Paragraphe 1: Pouvoirs particuliers des collectivités localesn matiere
fonciére

Article 253 : Les collectivités locales peuvent constituer deserves foncieres en prévision des
ameénagements prévus aux documents d’urbanismegylans de zonage et d’'aménagement ou aux
plans de développement en vigueur sur leur tergitoi

Ces réserves fonciéres sont constituées par vaigdisition, de préemption ou d’expropriation
pour cause d'utilité publique.
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Les réserves fonciéres d'une collectivité localatfpartie de son domaine public jusqu'a leur
utilisation.

Article 254 : Les collectivités locales disposent d’'un drait gréemption qui, lorsqu’il est exercé,
leur confere priorité sur tout autre acquéreurandaliénation par leur propriétaire des immeubles
désignés a cet effet.

Le droit de préemption des collectivités locales e@sercé par le Conseil en séance ou, par
délégation expresse, par le service local compétematiere d’urbanisme.

Le droit de préemption des collectivités localesitpé&tre exercé unilatéralement ou par voie de
convention avec le propriétaire de 'immeuble dgéig

Lorsque le droit de préemption est exercé unillarant, la délibération doit indiquer clairement la
délimitation du périmetre ou lidentification desnmeubles concernés. Dans ce cas, tout
propriétaire d’'un bien désigné comme objet de pptiem peut exiger que la collectivité en fasse
I'acquisition dans le délai et selon les formes/pes par les lois et réglements en vigueur.

Lorsque le droit de préemption est exercé par \d@econvention amiable, la convention de
préemption fixe les modalités d’acquisition de hirauble par la collectivité.

Le droit de préemption ne peut étre exercé que lgoconstitution de réserves fonciéres en vue de
la réalisation d’ouvrages prévus aux documents bdiisme, aux plans de zonage et
d’aménagement ou au plan de développement local.

Article 255 : Les collectivités locales gérent les terrains mtisans propriétaire connu. Elles en
assurent les mesures minimales d’entretien afiflsgé constituent pas un risque pour la santé ou
la sécurité des citoyens.

Elles peuvent procéder ou faire procéder a leisdement. Elles peuvent les céder a des tiers par
voie d'attribution conformément aux dispositions @ade Foncier et domanial en la matiere. Les
demandes d’attribution doivent étre adresséesudolidé exécutive locale qui les enregistre avant
de les transmettre a la préfecture avec des pitoposid'attribution sur la base du plan
d’occupation de sol approuveé par les services igokes du Ministere chargé des domaines.

Le terrain attribué est inscrit au plan foncieriratnatriculé au livre foncier. Le bénéficiaire de
l'attribution verse a la collectivité territorialene redevance unique et, le cas échéant, une
participation permettant de couvrir au minimum leontant des dépenses engagées par la
collectivité pour aménager le terrain considére.

La collectivité bénéficie d’'un droit de reprise eas de non-respect des conditions d’attribution.
Les conditions d’exercice de ce droit doivent @entionnées dans 'acte d’attribution.

Article 256 : Lorsque dans une collectivité locale, un immeuhine partie d'immeuble, une
installation ou un terrain nu constituent un risgoer la santé ou la sécurité des citoyens, I'@gétor
exécutive locale constate par proces-verbal laitgudé danger public de 'immeuble avant qu'il ait
éte procédé a sa destruction si nécessaire. QGmepverbal détermine la nature des travaux
indispensables pour faire cesser le danger public.

Le proces-verbal de danger public est remis adoaupant, propriétaire, titulaire de droit réel ou
autre intéressé connu, accompagné d’'une mise eauwtem

Lorsqu’aucun propriétaire ou ayant droit n'est passent ou identifié, 'autorité exécutive locale
fait procéder a leur recherche et engage la praeéde déclaration d'immeuble constituant un
danger public. Cette procédure ne peut étre eregaige pour des immeubles situés sur le territoire
de la collectivité concernée.

Lorsque le danger public est grave et imminenytteté exécutive locale prend immédiatement
toute mesure d’'urgence nécessaire en vue de prdésgeitoyens. Les mesures d’'urgence peuvent
notamment inclure la démolition d’édifices ou dertigas d’édifices, l'assignation de gardiens
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chargés de détourner la circulation, I'abattagetué&s et le désherbage ou I'épandage d’insecticides
ou d’herbicides.

Si des occupants doivent étre délogés pour pemmiettréalisation de mesures d’'urgences suite a
une déclaration d'immeuble constituant un dangédipuils sont provisoirement relogés aux frais
de la collectivité si aucun propriétaire ne s’eshifesté.

Le proces-verbal de déclaration d’immeuble conatitwun danger public est affiché pendant trois
mois au siege de la collectivité locale et surlimsx concernés, et fait I'objet d’une insertiomda
deux journaux diffusés dans la préfecture ou d'difiesion par les moyens de communication
audio-visuelle ou par crieur public. Il est tramsi@ la commission fonciére préfectorale.

En outre le procés-verbal de déclaration d'immeuwdestituant un danger public est notifié aux
propriétaires, aux titulaires de droits réels efremiintéressés connus ; si I'un des propriétaires,
titulaires de droits réels ou autres intéressegpun’atre identifié ou si son domicile n’est pasragn

la notification le concernant est valablement faie affichage. A peine de nullité cette notifioat
reproduit intégralement les termes des articles®2868 de la présente loi.

Article 257 : Tout propriétaire, titulaire de droit réel outrauintéressé dont I'immeuble a été
déclaré danger public est tenu d’y mettre fin damglélai de six mois a compter de la notification
de la déclaration d'immeuble constituant un dangeblic ou de la publication en tenant lieu
prévues a l'article 256. Il y met fin en exécutanttotalité les travaux mentionnés au proces-Verba
d'immeuble constituant un danger public, ou en cemgant ces travaux et en s’engageant a les
réaliser dans un délai fixé en accord avec 'até@xécutive locale.

Tout propriétaire, titulaire de droit réel ou auimééressé dont 'immeuble a été I'objet de mesures
d’'urgence ordonnées par l'autorité exécutive localiée a une déclaration d'immeuble constituant
un danger public est tenu de rembourser a la ¢igcla totalité des frais engagés par ces masure
d’'urgence ; ces frais remboursables incluent legmnaax, la location d’équipement, les produits

utilisés pour l'assainissement, la main-d’ceuvrecliant une redevance pour les services du
personnel de la collectivité) ainsi que tous lesitgodirects et indirects de relocalisation des
occupants s'il y a lieu. Le délai et les modalitlss remboursement peuvent faire I'objet d’'une

entente avec l'autorité exécutive locale.

Article 258 : L'autorité exécutive locale peut enclencher tacgdure d’expropriation comme
impropre a I'’habitation, au profit de la collect&ilocale, d’'un immeuble ayant fait I'objet d’'une
déclaration de danger public :

1) A lissue d’un délai de trois mois & compter dex€eution des mesures de publicité et des
notifications prévues a larticle 256, si aucun ppiétaire, titulaire de droit réel ou autre
intéressé ne s’est manifesté ;

2) A lissue d’un délai de six mois & compter de l'ention des mesures de publicité et des
notifications prévues a l'article 256, si les traxamentionnés au proces-verbal n'ont pas été
exécutés et qu'aucune entente n’'est intervenue &drpropriétaires ou ayants droit connus de
immeuble et la collectivité ;

3) A compter d’'un délai de trois mois a partir de dfdlissement d’'une entente entre les
propriétaires ou ayants droit connus de I'immeubla collectivité, et pendant toute la durée de
cette entente, si cette entente n’a pas été réspect

La requéte en expropriation d’'urgence d’'un immeulvipropre a I'’habitation est adressée au juge
civil chargée des expropriations et se poursudrs&s procédures décrites au Code de I'urbanisme
et au Code foncier et domanial pour les procéddhesgence en cas d’échec de la tentative de
conciliation.

Article 259 : Les immeubles du domaine privé de I'Etat peuvémé soumis aux procédures
décrites aux articles 256 a 258.
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Article 260 : Les immeubles expropriés comme impropres a ltatibn au profit d’'une collectivité
locale peuvent étre soit versés dans les réseovnesefes de la collectivité, soit utilisés direcestn

par la collectivité a des fins d'utilité publiqusgit cédés a des tiers qui s’engagent a les rendre
propres a I’habitation.

Article 261 : Les expropriations au profit des collectivitésdtes pour cause d'utilité publique, a
I'exception des expropriations d’urgence mentiosnaex articles 256 a 260, sont déclarées par
arrété du Ministre chargé du domaine ou par lesitiiux selon les procédures décrites au Code de
'urbanisme et au Code foncier et domanial.

Paragraphe 2: Reconnaissance de compétence en matiéres dismanret
d’habitat

Article 262 : Lorsgu’une collectivité locale s’est dotée d’service d’'urbanisme, d’architecture et
de contréle urbain, elle peut, sur décision du €bres séance, adresser une requéte au représentant
de I'Etat dans la préfecture en vue de faire reatirmla compétence de ce service.

La requéte est transmise aux Ministres chargésctdgspment de I'urbanisme et des collectivités
locales. Ceux-ci peuvent faire tenir toute enqégée nécessaire pour complément d’information.
La décision est rendue par arrété conjoint motaisdes trois (3) mois suivant la transmissionade |
requéte.

Lorsque la requéte est approuvee, le service co@cest déclaré compétent en matiere locale
d’urbanisme, d’architecture et de contrdle urbainls territoire couvert par la requéte. De méme,
lorsqu’aucune décision n’a été rendue a I'expiratio délai de trois (3) mois, le service concerné
est réputé compétent en matiere locale d’urbanidiaechitecture et de contrble urbain sur le

territoire couvert par la requéte.

Article 263 : La reconnaissance de compétence d'un serviceedaollectivité locale ou d'un
regroupement de collectivités locales en matiecaléod’urbanisme, d’architecture et de contréle
urbain constitue un transfert de compétence au der'article 28 de la présente loi et donne lieu
aux transferts de ressources prévues en cas ddettate compétence par les articles 43, 376, 377,
378 et 379 de la présente loi.

Article 264 : Outre les pouvoirs et responsabilités conférdsudes les collectivités locales en
matiére d’urbanisme d’architecture et de contr@leain, les services publics reconnus compétents
en matiere locale d'urbanisme d’architecture etcoatrdle urbain disposent des attributions
suivantes sur le territoire de leur juridiction :

1) L’application des reglements d’'urbanisme ;

2) La realisation et la tenue a jour de la cartogmapiematique en matiere de développement et de
planification locaux ;

3) L’élaboration des plans de lotissement décidésep@onseil de la collectivité et portant sur des
terrains appartenant au domaine privé de la collgetou sur des terrains nus et sans
propriétaire connu, et leur réalisation ;

4) Llinstruction et I'attribution des permis de conste, de modifier et de démolir jusque-la
confiées aux services déconcentrés de I'Etat ;

5) Le contrdle technique des travaux de construction ;
6) La délivrance du visa technique des projets de etgsies secondaires ;

7) Le raccordement obligatoire au réseau d’égoutgldilsexiste, des nouveaux immeubles, ainsi
que la surveillance des raccordements a I'égout ;

8) La responsabilité de veiller a ce que tout nourehéeuble soit doté d’'un dispositif adéquat de
traitement des eaux usées ;
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9) L’exclusivité de la perception de toute redevarée & I'exercice de ces attributions.
Ces attributions sont exercées en conformité aaedois et reglements en vigueur, notamment les
dispositions du Code de 'urbanisme.

CHAPITRE VI:  GESTION DES TRAVAUX DES COLLECTIVITES LOCALES

Section 1: Dispositions générales

Article 265 : Les travaux des collectivités locales sont dé&sidar le Conseil. Aucune autorité ne
peut imposer a une collectivité locale I'exécutiban travail si ce n’est en vertu de la loi.

Le Conseil local détermine I'ordre de priorité desvaux suivant leur caractére d'urgence et de
nécessite.

Article 266 : Les travaux des collectivités locales comprehfestravaux d’entretien et les travaux
d’'investissement.

Les travaux d’entretien sont ceux effectués darsitede conserver son caractere fonctionnel et sa
valeur a un bien de la collectivité.

Les travaux d’investissement sont ceux entrepnsda but de doter la collectivité d’'un nouveau
bien, ou d’augmenter la valeur d’un bien existant.

Article 267 : Les travaux d’entretien de la collectivité lazatont financés sur le budget de
fonctionnement de la collectivité.

Article 268 : Les travaux d’investissement de la collectiMibéale sont financés sur le budget
d’'investissement de la collectivité. Les travatinwbstissement a réaliser font chague année lobje
d’'une programmation contenue dans un document @ppgtogramme annuel d’'investissement ».

Lorsqu’il existe un plan de développement locaprdegramme annuel d’investissement constitue la
tranche annuelle du plan de développement local.

Le programme annuel d’investissement fait I'objeing décision du Conseil en séance. Il doit étre
adopté avant le budget, conformément aux dispaositie I'article 530.

Article 269 : L'exécution des travaux de la collectivité lacabst gérée par I'exécutif de la
collectivité, assisté de ses services techniques & responsabilité de l'autorité exécutive lecs
conformément aux lois et reglements ainsi qu’awcisigns du Conseil.

Article 270 : Les travaux de la collectivité locale peuvent étéalisés par les services de la
collectivité ou étre donnés en sous-traitance ayemale contrats ou de conventions.

Section 2:  Sous-traitance des travaux des colleatés locales

Paragraphe 1: Contrats et conventions des collectivités logale

Article 271 : Les contrats et conventions des collectivitésales sont passés par l'autorité
exécutive locale habilitée par le Conseil, dane$pect des dispositions du code civil relatives au
contrats et conventions.

lls peuvent étre passés dans la forme administrativdans la forme notariée.

Les contrats a la forme administrative ont, comesedctes notariés, le caractere authentique et font
foi jusqu’a inscription de faux.

Paragraphe 2: Marchés publics des collectivités locales
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Article 272 : Les collectivités locales peuvent passer descinéar publics qui sont des contrats
ecrits, conclus avec des personnes publiques vags; en vue de la réalisation de travaux ou de la
fourniture de biens ou de services.

Il est obligatoirement passé un marché public goute dépense de biens, fournitures, travaux ou
prestation de services dont la valeur égale oudext@s montants fixés par décret pris en Conseil
des ministres sur proposition du Ministre charge fdeances.

Article 273 : Ces contrats sont assujettis aux regles prédsdend et de forme prévues par le
Code des marchés publics.

Article 274 : Lorsqu’un marché dont le montant global est égasupérieur au seuil défini pour les
marchés publics est scindé en lots de montantsenfé a ce seuil, il ne peut étre confié de gré a
gré plus d'un lot a un méme prestataire si le nrttatal de ces lots égale ou excede le seuil défin
pour les marchés publics.

Cette restriction s’applique que les lots soieligés en méme temps ou a des dates différentes.

Le non-respect de cette condition entraine la teullie plein droit des contrats et conventions
intervenus.

Article 275 : Les Maires et leurs adjoints, les présidentsaat-présidents de CRD, les présidents et
vice-présidents de délégation spéciale, les membregpersonnel des collectivités locales ne
peuvent, sous peine de nullité, par eux-mémes ppgraonne interposee, étre soumissionnaires ou
adjudicataires d’un marché public local dans ldentivité ou ils exercent leurs fonctions.

Paragraphe 3: Concessions des collectivités locales

Article 276 : Les collectivités locales peuvent passer desessions de service public, de travaux
publics ou d’occupation du domaine avec des peesoda droit privé ou de droit public.

Article 277 : La concession de service public est un modeegéan d’'un service public consistant
a confier la gestion a un concessionnaire recrot@ractuellement agissant a ses risques et
rémunéré par des perceptions prélevées sur lesngsag

La concession de travaux publics est un procédéalisation d’'un ouvrage public caractérisé par le
mode de rémunération de l'entrepreneur a qui esinreu le droit d’exploiter, a titre onéreux,
'ouvrage pendant un temps déterminé.

La concession d’occupation du domaine public estcantrat conférant a son bénéficiaire,
moyennant rémunération, le droit d’'utiliser prowisment une partie plus ou moins étendue du
domaine pubilic.

Article 278 : Le concessionnaire doit assurer le marché duicgeconcédé suivant les conditions
fixées par l'acte de concession, par le cahier Harges et par les textes l|égislatifs ou
réglementaires. Il supporte le risque d’'une vammtles circonstances economiques entrainant, en
cours de concession, une augmentation du prixuientedes prestations de services.

Cependant, dans le cas ou par suite d’'une tranafamradicale des conditions économiques, cette
augmentation a dépassé la limite des majoratiaiggibles lors de la conclusion du contrat, il peut
prétendre a la prise en charge par le concédanpetéss d’exploitation par lui subies au-dela de
cette limite.

L’'indemnité d'imprévision correspondante est fixger le juge compétent en matiere
administrative.

Article 279 : Pour éviter les litiges, les collectivités loemlpeuvent insérer dans les cahiers de
charges une clause faisant varier le tarif du péageale la fourniture en fonction d’'un indice
economique tenant compte des salaires, du prixragggeres premiéres et des autres éléments du
coult de revient.
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CHAPITRE VIl :  POLICE DES COLLECTIVITES LOCALES

Section 1: Pouvoirs de police des collectivitésclales

Article 280 : Les collectivités locales sont compétentes etiemeade police sur toute I'étendue de
leur circonscription territoriale, dans les limittsconditions fixées par la présente loi.

Article 281 : - La police des collectivités locales a pour but sieer le bon ordre, la sécurité, la
tranquillité et la salubrité publique.

Les réglements de cette police sont appliquésgp@alde communale ou communautaire.

Ce corps de Garde communale ou communautaire Bvierele l'autorité de I'exécutif local, est
placé sous la direction technique et opérationmii&a police nationale.

Article 282 : Les compétences générales des collectiviteseloem matiere de policsont :
1) la réglementation de police de la collectivité leca

2) la creation et la gestion des services de Gardentorale ou communautaire ;

3) la prévention des infractions aux lois et regleraemt vigueur ;

4) la verbalisation des infractions liées a la régletaton en vigueur ;

5) I'exécution des reglements de police de la coliétilocale.

Article 283 : Toute collectivité locale peut exercer directeinkes compétences en matiere de
police qui sont dévolues aux collectivités en veieua présente loi.

La collectivité locale peut aussi, sur requéteessiée au représentant de I'Etat dans la préfecture,
suite & une décision du Conseil en séance, délégmeservices de I'Etat compétents, I'exercice des

compétences mentionnées en 3 et 4 de l'article Z&#hs ce cas, la collectivité ne conserve que la

compétence de réglementation en 1 de I'article 282.

Section 2:  Réglementation de police des collecti&s locales

Paragraphe 1: Nature et objets des réglements de la policaléoc

Article 284 : Les reglements de police établissent les sedgeconduite que doivent respecter les
citoyens de la collectivité dans la poursuite dess kdéfinis a l'article 281 et déterminent les
sanctions applicables en cas de violation de ggege

Article 285 : L’infraction que les lois punissent de peinegpdkce est une contravention.

Article 286 : Les collectivités locales peuvent établir deglaments de police dans tous les
domaines de leur compétence.
Elles peuvent notamment, établir des réglementsotiee sur :

1) la tranquillité publique : attroupementapages nocturnes, disputes, rixes ;

2) les heures de fermeture des cafés, night-clubgjmigs) salles de spectacles ;

3) l'utilisation des appareils de sonorisation et pege-voix a I'extérieur des batiments ;

4) le bon ordre dans les endroits de rassemblemelainsttout lieu public, incluant les cimetieres ;
5) la mendicité et le vagabondage ;

6) les mesures provisoires concernant les persontestas de troubles mentaux ;

7) le transport des personnes décédées et leur intmmat

8) la circulation, le stationnement, le parcage etdafinement du bétail et des autres animaux
domestiques ;

9) la lutte contre les animaux domestiques ou sauvagasts et autres animaux nuisibles ;
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10)la sécurité et la commodité de la circulation dasgues, places et voies publiques ;
11)surveillance des débarcadéres et plages ;

12)le stationnement sur les voies et places publigiessvéhicules et autres moyens de transport
des personnes et des marchandises ;

13)les travaux et dépots sur les voies publiquesret s lieux publics ;
14)I'entretien des chausseées, trottoirs, canalisati@gsuts ;
15)le maintien de la propreté des voies et lieux shli

16)I'hygiene publique ;

17)I'application de la Iégislation sanitaire ;

18)la lutte contre les maladies transmissibles a I'imenet aux animaux ;
19)le contréle des poids et mesures ;

20)I'hygiene dans les restaurants, abattoirs, ensepride conditionnement des denrées
comestibles, bars, cafés et en général dans talrbierou sont préparés ou consommés des
aliments a l'intention du public ou des animaux dstiques ;

21)la qualité et la salubrité des denrées alimentarmslues sur le territoire de la collectivité
locale ;

22)le contrdle sanitaire du marché du petit et du gegail ;

23)la collecte et I'évacuation des ordures des matitfeales et des eaux usées ;
24)la protection de I'écosystéme et des espaces yverts

25)la lutte contre la pollution et les nuisances ;

26)I'entretien des marchés, gares routieres, cengdgisirs et cimetieres ;

27)la numérotation des immeubles ;

28)la protection du réseau d’éclairage public et deseaux de distribution d’électricité et de
téléphone ;

29)la protection contre les incendies et les feuxrdeitse ;
30)le bon état des édifices sur le territoire de lectvité ;

31)les ouvrages et mesures de protection requis @rbéndes chantiers, puits, fosses, fosseés,
piscines, et en général de toute excavation oaliagbn présentant un risque potentiel pour la
sécurité des citoyens ou de certaines catégoriegajens ou pour I'environnement ;

32)les mesures de sécurité sur les chantiers et ksstrdvaux d’entretien des places et voies
publiques ;

33)l'utilisation des infrastructures sportives et sailturelles ;
34)les activités des associations de jeunesse ;
35)la conservation du patrimoine culturel et histoeiqu

Article 287 : Les reglements de police locale peuvent statueleur objet par :
1) Autorisation ;
2) Interdiction ;
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3) Limitation.
Dans le cas de la limitation, les conditions posxs/ent étre d’ordre :
1) technique : relatives a I'état des batiments, ddsoules, etc. ;

2) contextuel : interdiction aprés telle heure, aetefiroit, aux mineurs ; autorisation moyennant
telle précaution, etc. ;

3) financier : autorisation sur paiement d’'un droit.
Paragraphe 2: Sanctions de police des collectivités locales

Article 288 : Les sanctions prévues par les reglements dtapfes en cas de violation sont :

1) lavertissement suivi de rectification dans un dpfascrit ;
2) la rectification d’office aux frais du propriétaire

3) les travaux communautaires ;

4) la saisie de I'objet de la violation ou d'objetsat servi a sa commission ;
5) les peines de police.

Article 289 : Les peines de police administrative sont :

1) Verbalisation de 10 000 a 50 000 francs guinéens ;
2) La confiscation de certains objets saisis en rd@pa@c la violation ;
3) L’emprisonnement de 1 a 15 jours.

Article 290 : Lorsque la sanction prévue par un reglement aliego des collectivités locales est
'avertissement suivi de rectification dans un d@eescrit, le méme réglement doit prévoir les
sanctions applicables en cas de non rectificatéors de délai prescrit.

Article 291 : Les reglements de police des collectivités laxale peuvent étre en contradiction
avec la réglementation en vigueur.

Lorsqu’un réglement de police des collectivitésales porte sur un objet pour lequel il existe déja
une réglementation nationale, le reglement locabew prévoir une peine minimale plus faible ni
une peine maximale plus forte que celles prévuetep@glement national.

Article 292 : Sans préjudice des peines prévues par ailleursigsalois et réglements, sont
confisqués et détruits sans délai les médicamentdeprées alimentaires saisis en vertu de
reglements de police portant sur :

1) la salubrité et les conditions de conservation ;

2) le respect des dates de péremption ;

3) la contrefagcon des marques de commerce ;

4) le caractére comestible des denrées alimentaires.

Leur confiscation ne donne droit a aucune indentinisa
Paragraphe 3: Adoption et publicité des reglements de polies dollectivités locales

Article 293 : Les projets de reglements de police des colliéés locales sont proposés au Consell
par I'autorité exécutive locale.

Peuvent également saisir le Conseil local d’un@@siion de reglement de police :

1) la moitié au moins des membres du Conseil ;
2) un cinquieme des électeurs inscrits dans la collezt
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Le Conseil adopte les reglements de police.

Article 294 : Les réeglements de police ne sont exécutoiressgm le territoire de la collectivité
locale qui les a adoptés. lIs sont rendus exéasgar arrété de I'autorité exécutive locale.

Ces arrétés sont publiés et affichés dans les m@&maditions que celles prévues pour toute
décision du Conseil a l'article 144. IIs doivent @utre étre annoncés publiguement par au moins
un moyen de diffusion orale, soit par assemblédigudy soit par crieur public, soit par la radio
rurale, ou par tout autre moyen équivalent.

Le répertoire a jour des réglements de police dmllactivité, organisé en titres, chapitres, sai

et paragraphes selon les objets de réglementasbmis a la disposition du public dans le siege de
la collectivité locale et dans tout batiment ahritdes services de la garde communale ou
communautaire.

Article 295: Les arrétés de l'autorité exécutive locale purteéglementation de police sont
transmis au représentant de I'Etat dans la préfeaans les quinze (15) jours suivant la prise de
larréte.

Le représentant de I'Etat dans la préfecture pearigre a I'encontre des réglements de police qu'il
estime contraires a la |égalité les recours prévieticle 71.

Tout citoyen qui estime illégal un reglement deigmbles collectivités locales peut se prévaloir des
recours prévus aux articles 356 et 357.

Section 3:  Création, organisation, fonctionnemengt suppression des services de police des
collectivités locales

Article 296 : Toute collectivité locale peut se doter d'unve= de police des collectivités locales
conformément aux dispositions de la présente loi.

Dans les communes, ce service de police est dénoBende communale et ces agents gardes
communaux.

Dans les communautés rurales de développementere@es de police est dénommé Garde
communautaire et ces agents des gardes commueautai

Le service de police des collectivités localesussservice public de la collectivité. 1l est csmus
la forme de service décentralisé ou rattaché peaisid@ du Conseil en séance. |l peut étre modifié
ou supprimé a tout moment par le Conseil en séance.

Aucune collectivité locale n’est dans I'obligatide créer ou de maintenir un service de police des
collectivités locale. La création d’'un servicem#ice des collectivités locales ne fait pas oletac
au pouvoir de la collectivité de créer par ailletosit service d’inspection gu’elle juge utile a
I'exercice de ses compeétences.

Lorsque, dans une collectivité, il existe déja emviee de police des collectivités locales, les
pouvoirs de modification et de suppression de awicg par I'administration locale doivent
s’exercer conformément aux dispositions de touterention collective conclue avec son personnel
ou du Code du travail, selon le cas.

Article 297 : La décision de création du service de police daectivités locales précise la
structure du service. Cette structure peut, dansrite des dispositions de la présente loi, étre
modifiée en tout temps par décision du Conseiléamse.

Le service de police des collectivités locales porte au minimum deux unités :

1) une unité administrative chargée de la tenue a geula réglementation, de I'élaboration des
programmes de contréle et de prévention, de laaléetion des proceés-verbaux émis par les
Gardes communaux ou communautaires et du suivexiécution des sanctions afférentes ;
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2) un corps des gardes communaux ou communautairgecda I'exécution des programmes de
contrble, de prévention et de I'établissement desgs-verbaux mentionnés au point précedent.

Le corps de la Garde communale ou communautairecoeuwprendre des sections spécialisées dans
certaines catégories de réglementation (circulateedubrité, poids et mesures, contréle des
animaux, etc.).

La décision de création du service de police désatvités locales crée d’'office le corps de Gard
communale ou communautaire. La décision de sugipresiu service de police des collectivités
locales dissout d'office le corps des Gardes conauy ou communautaires apres avis de I'autorité
de tutelle.

La décision de création du service de police ddleativitées locales établit le nombre d’agents a
recruter. Nonobstant les dispositions de I'art86, alinéa 4, ce nombre peut en tout temps étre
modifié par décision du Conseil.

Article 298 : Le service de police collectivités locales, uait le corps des Gardes communaux et
communautaires, est sous l'autorité hiérarchiqud'aldorité exécutive locale. Son réglement
intérieur est établi par I'autorité exécutive lacal

Les programmes d’intervention élaborés par le serdie police des collectivités locales ne sont
exécutoires qu’une fois approuvés par I'autoritéoeive locale.

Article 299 : Les Gardes communaux sont dotés d’'un uniforraatique pour tous les agents d’un
méme corps et distinct de ceux des militaires, gends, policiers nationaux, pompiers et
douaniers.

Cet uniforme doit porter en mention clairement bisil'inscription « Garde communale » ou
« Garde communautaire », accompagnée du nom dellectvité. Chaque agent de la Garde
communale ou communautaire est identifié par unérarporté sur son uniforme.

Les uniformes sont a la charge du budget de laaolité locale.

Article 300 : Les Gardes communaux ou communautaires sonmeesbres du personnel de la
collectivité locale. lls regoivent un salaire ped®#i et peuvent se prévaloir de tous les droits,
avantages et privileges accordés aux agents daesesepublics locaux.

lls sont rémunérés sur le budget de la collectiotéle.

Section 4 :  Attributions et domaine de compétenceeda garde communale et
communautaire

Paragraphe 1: Attributions des corps de garde communale etnconautaire
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Article 301 : Les corps de Garde communale ou communautairepaur compétence propre,
d’assurer I'exécution des reglements de polidls. peuvent assister la police nationale lorsqu’ils
sont requis. lls partagent avec les services deriéé de I'Etat la responsabilité de préventios de
contraventions, délits et crimes.

Article 302 : Les agents de Garde communale ou communautairaiterécconformément aux
programmes établis par l'autorité exécutive localesous le contréle de leur encadreur, toute
activité de prévention des contraventions, détitses crimes.

by

Article 303 : Les activités de prévention a exécuter par lesitagde la garde communale ou

communautaire peuvent notamment inclure :

1) linformation des citoyens sur le contenu des &iseglements ;

2) la collecte et la compilation d’informations sus l@rconstances des violations ;

3) I'examen et la proposition de mesures propres alinédl'incidence des contraventions
constatees ;

4) la mise en ceuvre de campagnes de sensibilisatide gtévention a I'intention des citoyens ou
de certains groupes de citoyens ;

5) la collecte d'informations et la préparation dep@aps sur le succeés des campagnes et mesures
de prévention.

Article 304 : Les agents de la garde communale ou communautiins I'exercice de leurs
fonctions peuvent mener des enquétes administsatberis l'autorité d'un officier de police
judiciaire.

Article 305 : L'agent de la garde communale ou communautadranais a la recherche d’'une
infraction doit réunir tous les éléments de prelwstedresser un rapport circonstancié.

Article 306 : L'agent de la Garde communale ou communautairegnstate un crime ou un délit
en cours a, comme tous les citoyens, I'obligatientehter d’empécher sa commission lorsque son
action immédiate n’entraine pas un risque actugéeeux pour lui ou pour des tiers.

Il @, comme tous les citoyens, I'obligation de pora toute personne en péril 'assistance requise,
soit directement soit en suscitant I'arrivée deosieg, lorsque cette assistance peut étre porté&e san
risque actuel et sérieux pour lui ou pour les tiers

Article 307 : Lorsqu’il n’en résulte aucun risque actuel atesé& pour lui ou pour des tiers, I'agent
de la Garde communale ou communautaire procede-simamp a I'arrestation de I'auteur d’un

crime ou d'un delit flagrant et le remet immédiaterhentre les mains d'un officier de police
judiciaire ou, a défaut, du représentant de I'Btats la localité.

Dans tous les cas de crime ou de délit flagrantapport en est immédiatement dressé par I'agent
de la Garde communale ou communautaire qui erépstih. Ce proces-verbal est transmis dans
les conditions prévues a l'article 306.

Article 308 : Les agents de la Garde communale ou communatgaint normalement munis de
I'équipement suivant dans I'exercice de leurs famnd :

1) Carnet de proces-verbaux de contravention avecgoddipl;
2) Sifflet;
3) Menottes.

Les agents effectuant des rondes ou des patrodél@siit sont en outre munis de :
1) Torche;
2) Matraque de caoutchouc d’'une longueur maximaleOdeehtimeétres.
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Les agents recherchant les violations aux réglesrmmtla circulation des animaux peuvent en outre
étre munis de batons et de filets.

Les agents de la Garde communale ou communautaugept étre équipés d’'un moyen de
communication (téléphone, radio...).

Les agents de la Garde communale ou communaugjpeuvent en aucun cas étre munis d'arme a
feu, dans I'exercice de leurs fonctions.

L’équipement des agents de la Garde communale mmecmautaire est a la charge du budget de la
collectivité.

Article 309 : L'exécutif local peut, lorsqu’il est nécessapeur maintenir I'ordre public, requérir
directement la force publique.

Article 310 : Les agents de la Garde communale ou communautairdisposent d’aucune autre
attribution que celles qui leur sont conférées enuvdes articles 301 a 309.

lls peuvent toutefois étre appelés a agir en targuxiliaires des services de I'Etat compétents en
matiere de police judiciaire ou de sécurité, dassdonditions et limites prévues aux articles 336,
337 et 349 de la présente loi.

Article 311 : Seront punis des peines prévues au Code pénabbnts de la Garde communale ou

communautaire qui :

1) auront eu connaissance d’un crime ou d’un délit@irs ou consommé sans en avoir aussitot
dressé et transmis un rapport ;

2) se seront abstenus d’empécher la consommationcdiione ou d’un délit en cours ou de porter
secours a une personne en danger alors qu'’ils piva faire sans risque particulier pour eux
ou pour des tiers ;

3) auront négligé d’'informer un officier de police jaidire ou une autorité judiciaire d’'une preuve
de I'innocence d’'une personne dont ils auraiert@naissance.

Les agents de la Garde communale ou communauib&meficient pas, dans les cas énuméreés a
l'alinéa précédent, des immunités accordées aupits, parents et alliés des personnes coupables
d’infraction.

Article 312 : Seront punis des peines prévues au Code pénaluparpation de fonction les agents
de police locale ayant exercé ou tenté d’exercerslactivités hors du territoire de la ou des
collectivités dont ils relévent.

Article 313 : Les agents de la Garde communale ou communautaint pas qualité pour user de

la force dans I'exercice de leurs fonctions ni peffectuer des arrestations en-dehors des cas de
crimes et de délits flagrants prévus a l'articl@ 8@ la présente loi.

Les agents de la Garde communale ou communautaireogtreviendront aux dispositions du
présent article seront punis des peines prévue€ale pénal en cas dattentat a la liberté
individuelle, d’arrestation illégale et de coup®letssures.

Paragraphe 2: Modalités d’exécution des reglements de policea#lectivités locales

Article 314 : L’autorité exécutive locale établit les procéskumpar lesquelles les contrevenants
peuvent s’acquitter des sanctions encourues emeapntravention. Ces procédures sont fixées
pour tous les cas :

1) d’avertissement a faire suivre de rectification ;

2) de rectification d'office aux frais du contrevenant

3) d’amende a payer ;

4) de récupération par le contrevenant d’'un bien afginobjet d'une saisie temporaire.
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L'autorité exécutive locale établit les procédupes lesquelles les citoyens peuvent obtenir les
autorisations et permis conditionnels prévus paréglements de police.

Ces procédures identifient notamment les respoesatas inspections et vérifications prévues ainsi
gue ceux habilités a percevoir toute amende duedevance liee a I'émission d’autorisation ou de
permis en vertu de ces réglements.

Ces procédures doivent étre conformes aux dispositiu présent chapitre.

Article 315 : Les procédures mentionnées a I'article 314 sbdemeurent affichées a la disposition
des citoyens dans le siége de la collectivité etldans tout autre batiment abritant les serdees
la garde communale ou communautaire.

Article 316 : Lorsque l'auteur de la contravention est présentes lieux au moment ou I'agent de
la Garde communale ou communautaire en dressegveckal, I'une des copies du procés-verbal
lui sera remise immédiatement.

Si le contrevenant ne peut lire le francais, I'ageés la Garde communale ou communautaire lui
expliquera la teneur du proces-verbal.

Dans tous les cas, I'agent de la Garde communaleooununautaire informera le contrevenant
présent sur les lieux de ce qu’il doit faire poaccquitter de la sanction encourue.

Article 317 : Lorsque la sanction prévue en cas de contrawerdst I'avertissement suivi de
rectification, la vérification de la rectificatiosera effectuée a I'expiration du délai par le sErvi
compétent désigné par l'autorité exécutive locale.

Lorsque la preuve de la rectification peut étragportée, le contrevenant sera convoqué au siege de
la collectivité ou a tout autre batiment mis a deposition de la Garde communale ou
communautaire a cette fin.

Lorsque la preuve de la rectification ne peut &masportée (cas de réparations a un batiment, par
exemple), un agent du service compétent sera déécHes lieux a I'expiration du délai.

La rectification fera I'objet d'un procés-verbalicggera daté et transmis a l'unité chargée de la
centralisation des proces-verbaux, ou il sera amraax proces-verbal de la contravention ainsi
rectifiée.

Les inspections des agents de I'administration léoadhargés de vérifier la rectification des
violations ne peuvent faire I'objet de paiementdeuacturation au contrevenant.

Article 318 : Seuls peuvent étre habilités a percevoir lestamis des verbalisations, redevances et
frais prévus a larticle 314 les receveurs desectilités locales et leurs régisseurs diment
autorises.

En aucun cas les agents de la Garde communale romwoautaire ne peuvent étre autorisés a
percevoir des amendes ou des redevances.

Article 319 : Tout montant percu par la collectivité localateetde verbalisation, de redevance ou
de frais en vertu d’un reglement de police faibj& d’une quittance officielle établie au nom de |
personne ayant effectué le paiement ou, en caaidmpnt par chéque, du signataire du chéque.

La perception de ces montants est soumise a tbegedispositions régissant les opérations de
recettes des collectivités locales.

Lorsque le paiement est émis par le contrevenartteoécupération d’'un bien ayant fait I'objet de
saisie temporaire, la remise du bien au contreuvefan I'objet d’'un recu qui sera remis au
comptable ayant percu le paiement.

Article 320 : Le non-paiement dans les délais prescrits d'ontant di a la collectivité locale par
un contrevenant a un reglement de police entrain@se en application des procédures prévues aux
articles 416 a 418.
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Article 321 : Lorsque la sanction encourue par un contreveestritemprisonnement ou les travaux
communautaires, le proces verbal de contravengoa tsansmis au Tribunal de premiere instance
ou a la Justice de paix dans le ressort duquebsed la collectivité, qui procedera au prononcé et
fera procéder a I'exécution de la peine selon tesgalures en vigueur.

Article 322 : La Garde communale ou communautaire n’est papétante en matiere de détention
ou de garde a vue.

Lorsqu’un contrevenant doit étre temporairemeneené pour assurer l'ordre public, 'agent de la
Garde communale ou communautaire le conduira dfioneo de police judiciaire.

Si le contrevenant ne peut étre maitrisé sans tfisiage de la force, 'agent de la Garde communale
ou communautaire requérra l'intervention de ladgpablique.

Section5: Embauche, formation et encadrement dgmrdes communaux ou
communautaires

Article 323 : Les agents de la Garde communale ou communauwaint recrutés par l'autorité
exécutive locale sur la base de critéres étabtitep@onseil.

L’embauche des agents de la garde communale ou gpautaire est rendue exécutoire par
I'approbation du Conseil en séance apres avisaggdiité de tutelle.

Article 324 : Les principaux criteres d’embauche des Gardesmmanaux ou communautaires sont :

1) avoir la nationalité guinéenne ;

2) étre ageé de 21 ans au moins ;

3) avoir un casier judiciaire vierge ;

4) n’étre porteur d’aucune maladie ou handicap physmouw mental rendant impossible I'exercice
normal de la fonction d’agent de la Garde commeional communautaire.

Le Conseil de la collectivité peut fixer pour I'emdthe des agents de la Garde communale ou
communautaire tout critére supplémentaire en celadivec les exigences de leur fonction, dans le
respect des dispositions de la Loi fondamentale@oant la discrimination.

Article 325 : Les Garde communaux ou communautaires locauxedbirecevoir une formation
portant sur leurs attributions et responsabilités.

Le contenu de cette formation est déterminé cotgoient par les services du Ministére chargé des
collectivités locales et ceux du Ministére chargdadsécurité.

Le financement de cette formation est assuré ocumejmient par I'Etat et par le budget de la
collectivité, selon la formule a cet effet étaldieapplication de I'article 300.

Article 326 : Avant d’entrer en fonction, les Gardes commungiusommunautaires prétent serment
devant le Tribunal de premiére instance ou la dasde paix dans le ressort duquel se trouve la
collectivité, en ces termes :

« Je jure de me conduire en digne et loyal Gardenmenal ou communautaire et d’accomplir mes
fonctions dans les limites et les conditions prévo@ la présente loi ».

Article 327 : Sera punie des peines prévues par le Code pénalusurpation de fonctions toute
personne qui se sera réclamée du titre de Gardenaoal ou communautaire, ou qui aura porté un
uniforme d’'un corps de police locale, sans avair récrutée et assermentée selon les dispositions
des articles 323 a 326 de la présente loi.

Sera puni des peines prévues par le Code pénalegxeucice de I'autorité publique illégalement
anticipé ou prolongé tout Garde communal ou commiang qui aura exercé ses fonctions avant
d’avoir prété serment ou aura continué a les exeq@es avoir été licencié ou suspendu.
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Article 328 : Les Gardes communaux ou communautaires sontegrscpar un agent de sécurité en
position de détachement, jouissant d’'une bonne lit®or@t ayant un niveau technique et
professionnel suffisant, nommé par arréter du Mti@isn charge de la Sécurité.

L’encadreur du corps de la Garde communale ou camauotaire percoit une prime sur le budget de
la collectivité.

Section 6 :  Responsabilités des autorités adminisiives et des agents de la Garde
communale ou communautaire dans I'exercice de la poe des collectivités
locales.

Article 329 : Les agents de la Garde communale ou communeustamt civilement responsables de
tout dommage résultant de leurs actions illégalesnon conformes a leurs attributions dans
I'exercice de leurs fonctions.

lls sont en outre passibles des peines prévuesde @Enal :

1) pour abus d’autorité, en cas d’'usage de la foregredtation hors cas de crime ou délit flagrant,
ou d’introduction dans un immeuble d’habitation ;

2) pour attentat a la liberté, en cas de détentiod’entrave a I'exercice des droits civiques d’'un
citoyen ;

3) pour usurpation de fonction, en cas de perceptiom phiement destiné a la collectivité.

Article 330 : Lorsqu’un agent de la Garde communale ou comuotaire a commis, dans I'exercice

de ses fonctions, un acte d’abus d’autorité, disdtea la liberté ou d’usurpation de fonction, sa

responsabilité sera dégagée et il sera exemptaiesspprévues a l'article 329 lorsqu’il aura agi pa

ordre, sur un objet de son ressort, d’un supéhé&rnarchique a qui il doit obéissance. Dans ce cas

cette responsabilité incombe a celui qui a dororélie.

Toutefois, I'agent incriminé ne pourra se prévaldir dégagement de responsabilité en vertu de
l'alinéa précédent s'’il est démontré qu’il avaiguedes directives claires et générales I'enjoigaant
refuser d’obéir a tout ordre illégal, ainsi que deformations claires sur les limites de ses
attributions.

Article 331 : La collectivité locale est civilement responsalles dommages qui résultent de
I'exercice de ses pouvoirs de police par ses aagadministratives

La collectivité peut exercer une action récursoi@tre toute personne, agent ou autorité
administrative ayant participé aux dommages paragtien illégale.

La collectivité locale est dégagée de responsabdivile lorsque l'action dont résultent les
dommages a été ordonnée par une autorité admtivietde I'Etat.

Article 332 : Sera punie des peines prévues par le Code pénalabus d’autorité, toute autorité
administrative ou militaire, quelle gu’elle soityigaura ordonné I'utilisation des services de la
Garde communale ou communautaire a des fins pezesnillégales ou politiques.

Seront en outre punies des peines prévues au Cédal pour empietement des autorités

administratives :

1) les autorités locales qui auront promulgué desraghts dans les domaines réservés a la loi ;

2) les autorités administratives de I'Etat qui aurtenté d’empécher les services de la Garde
communale ou communautaire d’exercer leurs fonstmun qui auront assumeé l'autorité sur un
service ou un corps de la Garde communale ou coraataine hors les cas prévus aux articles
337 et 349 de la présente loi.

Article 333 : L'Etat est civilement responsable des dégatdosimages résultant des crimes et
délits commis, a force ouverte ou par violence,des attroupements ou rassemblements armés ou
non armeés, soit contre les personnes, soit coegrbiéns.
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Il peut exercer une action récursoire contre léectivité locale lorsque la responsabilité de celle
se trouve établie.

Section 7 :  Principes de la collaboration entre I&arde communale ou communautaire et
les services de sécurité de I'Etat

Article 334 : Nonobstant les pouvoirs de police des collesv/iocales, les services de sécurité de
I'Etat, soit : la police nationale, la gendarmetie sécurité civile et la douane, exercent libremen
sur le territoire de la collectivité les attributeden matiere de police judiciaire, de sécuriténate

et protection civile qui leur sont dévolues parltgs et reglements.

Toutefois, ils sont tenus d’informer au préalabutiorité exécutive locale, qui peut exiger de
prendre connaissance de leurs mandats.

Chaque fois que leur intervention risque de traubdedre public, ils déterminent de concert avec
I'autorité exécutive locale les mesures de sécten@ises.

Article 335: Les services de sécurité de I'Etat peuvent néquée réunion avec l'autorité
exécutive d’'une collectivité locale chaque foisilgule jugent nécessaire pour assurer le respect de
la loi ou le maintien de la sécurité ou de I'orgublics.

La Garde communale ou communautaire peut étre i@agsacces réunions d'un commun accord
entre les parties.

Article 336 : Les services de sécurité de I'Etat peuvent endeabesoin requérir I'assistance de la
Garde communale ou communautaire dans le cadree ditervention sur le territoire de la
collectivité concernée.

La requéte motiveée doit étre adressée a l'autesitcutive locale. Elle doit étre établie pour une
durée et un motif déterminés.

Lorsque le nombre d’agents locaux requis est ietéra I'effectif total de la Garde communale ou
communautaire objet de la requéte, les agents mjarviendront aupres du service de sécurité
demandeur sont désignés par l'autorité exécutivaldo

Sauf état d’'urgence, état de siege ou état deaydénlarée, la durée totale d’'une interventionade |
Garde communale ou communautaire aux cotés d'wiceede sécurité de I'Etat ne peut dépasser
un mois.

Article 337 : Lorsque des Gardes communaux ou communautaitesyiennent sur requéte d’un
service de sécurité de I'Etat, les agents prétéstat par la collectivité sont placés, pour la éeide
l'intervention, sous l'autorité de la personne asant le commandement de l'intervention pour le
compte de I'Etat.

La responsabilité civile des dommages résultaritikervention incombe alors a I'Etat, qui peut
exercer une action récursoire contre toute persagent ou autorité administrative ayant participé
aux dommages par une action illégale.

Article 338 : L’autorité exécutive locale transmet aux serside police judiciaire toute information
concernant un crime ou un délit commis sur lett@rg de la collectivité.

Elle transmet au service de sécurité de I'Etat a&temg, toute information dont elle a connaissance
et qui pourrait concerner la sécurité du territoiagional.

Article 339 : L’'autorité exécutive locale peut requérir le coars des services nationaux de police
ou de sécurité en vue de leur intervention sueretoire de la collectivité concernant :

1) une affaire de police judiciaire ;

2) une affaire touchant la sécurité du territoire ovadi ;
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3) une affaire d'ordre public dont I'envergure dépasse capacités du service de la Garde
communale ou communautaire.

La requéte doit étre adressée au représentanEti tans la localité qui saisit I'autorité de peli
compétente.

Article 340 : Lorsqu’un service de sécurité de I'Etat doiteinenir sur requéte de l'autorité
exécutive d'une collectivité locale, l'autorité exdive locale qui a émis la requéte sera assodige a
préparation de I'intervention.

Dans ce cas, la personne assumant le commandemémttervention en rendra compte au terme
de celle-ci a l'autorité exécutive locale.

Article 341 : Les services de Garde communale ou communaypantcipent de plein droit a
I'élaboration du programme préfectoral de luttatom la délinquance et I'insécurité.

Article 342 : En cas de trouble de l'ordre public, les sewide sécurité de I'Etat déterminent
conjointement avec I'autorité exécutive localeressures de sécurité requises.

Les concertations prévues a l'alinéa précédentgudldtre initiées par I'une ou l'autre partie ola a
demande du représentant de I'Etat dans la localité.

Section 8 :  Pouvoirs spéciaux de I'Etat sur I'exeice de la police dans les collectivités
locales

Article 343 : En cas de trouble de I'ordre public, les seside sécurité de I'Etat peuvent, aprés
avoir mene la concertation prévue a l'article 3d@ster des agents sur le territoire de la coll@étiv
locale pour y mener des opérations de surveill@ahckenquéte en rapport avec le trouble constaté.

Lorsqu’'un service de sécurité de I'Etat a recu mdsrmations selon lesquelles les troubles de
'ordre public non maitrisés se produisent surelgitbire d’'une collectivité locale, il peut, de sa
propre initiative ou a la demande du représentanitEtat dans la localité, y dépécher des agents
pour mener des opérations de surveillance et d&egen rapport avec le trouble.

L’autorité exécutive locale est tenue informée al@resence de ces agents et de leur mission sur le
territoire de la collectivité. Elle est informémd de leur retrait.

Ces agents rendent compte a leur supérieur hiégaechlls informent I'autorité exécutive locale de
I'évolution de la situation.

Article 344 : Lorsque, a la suite de I'enquéte prévue a Elrti343, il apparait que l'autorité
executive locale n'a pas mis en application lesuressde sécurité €tablies en vertu de l'article, 342
le représentant de I'Etat dans la préfecture luesge une mise en demeure a I'effet d’y procéder
sans délai.

Article 345 : Lorsque, a la suite de I'enquéte prévue a w43, il apparait que I'ordre public est
menacé de facon grave et imminente, les servicegcl@ité de I'Etat peuvent intervenir d'office,
de leur propre initiative ou sur demande du représe de I'Etat dans la préfecture ou la sous-
préfecture, pour assurer le maintien ou le reteutatdre sur le territoire de la collectivité ldea

Le service de sécurité effectuant une interventioffice en informe I'autorité exécutive localel |
rend compte au représentant de I'Etat dans la giréte

Article 346 : Lorsqu’une collectivité locale a fait I'objet ulie intervention d’office en vertu de
l'article 345, ou lorsqu’'une mise en demeure adress l'autorité exécutive locale en vertu de
l'article 344 n’a pas été suivie de la mise en @gpibn des mesures requises, le représentant de
I'Etat dans la préfecture saisit la Commission @rédrale de sécurité, qui émet des
recommandations a l'autorité exécutive locale er wvw redressement de la situation. Ces
recommandations sont assorties d’'un délai pourrtese en application.
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Le représentant de I'Etat dans la préfecture adewseivi de la mise en place des recommandations
et en rend compte a la Commission.

Article 347 : Lorsque les mesures de redressement recommaedeestu de 'article 346 n’ont
pas été suivies d’effet dans le délai requis, peasentant de I'Etat dans la préfecture peut deerand
la dissolution du service de la Garde communalecsomunautaire.

La dissolution d’'un service de Garde communale oonrounautaire est déclarée par arrété du
Ministre chargé des collectivités locales.

Article 348 : Lorsqu’un service de Garde communale ou commairaua été dissous en vertu de
l'article 347, il ne peut étre rétabli durant lemm&mandat de I'autorité exécutive locale en fomctio
lors de sa dissolution que sur autorisation préaldé I'autorité de tutelle

Article 349 : En cas d’état d’'urgence, d’état de siege ouatld¢ guerre déclarée, les services de la
Garde communale ou communautaire peuvent étresi@gunés par I'armée ou par les services de
sécurité de I'Etat.

Dans ce cas, les agents réquisitionnés sont pbacss!’autorité du service de I'Etat demandeur, qui
assume la responsabilité de leurs actions soustatitions définies a I'article 337.

Les agents de la Garde communale ou communautgrésitionnés en vertu du présent article
peuvent, pendant la durée de la réquisition etosdire de leur supérieur hiérarchique, intervenir
hors du territoire de leur collectivité de rattaciest.

Article 350 : Lorsqu’un corps de Garde communale a été ritigmisé en totalité par un service de
I'Etat en vertu de l'article 349, aprés une duréeddux mois, le service de police de la colledivit
concernée peut étre dissous par le Conseil.

Les agents de la Garde communale ou communauégjuesitionnés sont alors pris en charge par le
service sous l'autorité duquel ils ont été placés.

Les compétences de la collectivité locale en matd police sont alors déléguées aux services
compétents de I'Etat, qui les assument jusqu’aablissement du service de police des collectivités
locales.

TITREIV: REGIME DE RESPONSABILITE JURIDIQUE DES COLLECTIVITES LOCALES

CHAPITRE ler: REGIME JURIDIQUE DES ACTES PRIS PAR LES COLLECTIVITES
LOCALES

Article 351 : Les actes pris par les collectivités locales sxécutoires de plein droit dés qu'’il a été
procédé a leur publication ou a leur notificatiamx antéressés, ainsi qu’a leur transmission au
représentant de I'Etat dans la préfecture ou adsdégué pour les actes visés a larticle 70, a
I'exception des actes pour lesquels un agrémenmnewapprobation sont expressément requis par la
loi, qui ne sont exécutoires qu’apres obtentiocateagrément ou de cette approbation.

L’autorité exécutive locale certifie, sous sa resabilité, le caractere exécutoire de ces actes.

La preuve de la réception des actes par le repafsette I'Etat dans la préfecture ou son délégué
peut étre rapportée par tout moyen. L’accuseé ceptéon, qui est immeédiatement délivré, peut étre
utilisé a cet effet mais n’est pas une conditiorcdtactére exécutoire des actes.

Article 352 : Les actes pris au nom de la collectivité loczlelont la transmission au représentant
de I'Etat n’est pas spécifiguement exigée par isstmt exécutoires de plein droit des qu'il a été
procédeé a leur publication ou a leur notificatiox antéresses.

Article 353 : Sont nulles de plein droit :

1) les délibérations et décisions prises par le Cothseal sur les matieres qui ne sont pas de sa
compétence ;

2) les délibérations et décisions prises en violatieta loi ;
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3) les décisions ne répondant pas aux conditions laitéaénoncées a I'article 151.

La nullité est constatée par decision motivée dbufal de premiere instance ou de la Justice de
paix dans le ressort duquel se trouve la collgétigur la demande du représentant de I'Etat gans |
préfecture ou de toute personne physique ou monadeesseée.

Article 354 : Sont illégales les décisions et délibérations Ipaquelles les collectivités locales
renoncent soit directement, soit par une clauséractelle, a exercer toute action en responsabilit
a I'’égard de toute personne physique ou moraldlgs’B2munerent sous quelgque forme gue ce soit.

Article 355 : Sont illégales les décisions prises au courddlibérations auxquelles ont pris part un
ou plusieurs membres du Conseil local intéresskaffaire qui en fait I'objet, soit en leur nom
personnel, soit comme mandataires.

Article 356 : Sans préjudice du recours direct dont elle dispsi une personne physigue ou morale
est Iésée par un acte d’'une collectivité localke, géut, dans le délai de deux mois a compter de la
date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, dderaau représentant de I'Etat dans la préfecture de
mettre en ceuvre la procédure prévue a l'article 71.

Article 357 : Si un citoyen croit étre personnellement |éseypaacte d’'une autorité locale, il peut
en demander I'annulation au tribunal de premieséaimce ou a la Justice de Paix compétent.

Article 358 : Les dispositions des articles 338 a 341 sonliGgipges aux actes des services publics
dotés de la personnalité morale des collectivit@éedeurs regroupements.

Article 359 : Les actes pris par une collectivité locale ou samvice public local doté de la
personnalité morale ne sont valides et exécuta@uessur le territoire de cette collectivité locale.
Les actes pris par un service public d'un regrowgrgnde collectivités ne sont exécutoires que sur le
territoire des collectivités participantes.

CHAPITRE Il : RESPONSABILITE CIVILE DES COLLECTIVIT ES LOCALES

Article 360 : Les collectivités locales sont civilement resgairies pour tous les litiges concernant :

1) leurs contrats ou conventions conclus avec despees privées ;

2) leurs délits ou quasi-délits résultant d’actes dstign privée ou quand le service public est
exploité sous une forme commerciale dans des dondiidentiques a celles des entreprises
privées ;

3) la gestion du domaine privé de la collectivité ;

4) I'emprise par la collectivité sur la propriété mrér immobiliére de tiers, ou de tiers sur le
domaine immobilier de la collectivité ;

5) l'état civil ;

6) les atteintes a la liberté individuelle commises [f@dministration locale ou ses agents dans
I'exercice légal de leurs fonctions ;

7) les cas expressément prévus par la loi, notamresairticles 348 a 351 de la présente loi.

Article 361 : La collectivité locale est responsable des dogemaésultant d’un accident subi par
l'autorité exécutive locale, un adjoint, ou le pdést d’'une délégation spéciale constituée en vertu
de l'article 92 , dans I'exercice de ses fonctions.

La collectivité locale est responsable des dommagess par un conseiller local ou un membre

d’'une délégation spéciale lorsqu’il est victimerm'accident survenu soit a I'occasion d’'une séance
du Conseil ou d’'une réunion de commission donsilreembre, soit au cours de I'exécution d’un

mandat spécial en vertu des articles 100, 137 8u 13

Article 362 : Lorsqu’un €lu ou un délégué est victime d’unidest survenu dans I'exercice de ses
fonctions, la collectivité locale concernée vergeaement aux médecins, praticiens, pharmaciens,
auxiliaires médicaux, fournisseurs ainsi qu'awbkssements de soins le montant des prestations
afférentes a cet accident.
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Article 363 : Lorsqu’'une collectivité locale est représentée aonseil d’administration d’'un
établissement public, la responsabilité civile h&su de I'exercice du mandat des représentants de
la collectivité incombe a la collectivité et noees représentants.

Article 364 : Les fautes de service des conseillers ou destage I'administration locale peuvent
engager la responsabilité de la collectivité lofitsgjagissent en qualité d’'organe, de chef ou dge
de I'administration locale.

La collectivité n’est en aucun cas engagée pafalges personnelles commises par un conseiller ou
un agent de I'administration locale.

CHAPITRE lll:  ACTIONS CONTENTIEUSES DES COLLECTIVI TES LOCALES

Article 365 : Sous réserve des dispositions de l'article I&bConseil local délibére sur les actions a
intenter au nom de la collectivité.

Article 366 : L'autorité exécutive locale, en vertu de la bétation du Conseil local, représente la
collectivité en justice.

Article 367 : L'autorité exécutive locale peut toujours, sanorisation préalable du Conseil local,
entreprendre tous actes conservatoires et intéfis e déchéance.

TITREV: REGIME FINANCIER ET FISCAL DES COLLECTIVI TES LOCALES
Chapitre 1°" : Principes des Finances et de la Fiscalité Locale

Section 1: Dispositions générales

Article 368 : Les finances des collectivités locales et deslaervices publics dotés de I'autonomie
financiére sont gérées selon les principes génédasgxfinances publiqgues contenus dans la loi
organique L/91/007 du 23/12/91 relative aux lois fileances.

Il en est de méme des finances des services reggalgs collectivités locales.

Lorsqu’une collectivité ou un regroupement de ailgtés s’est doté d’'un service de micro crédit,
celui-ci est en outre soumis a la réglementatioarfciere régissant les activités de financement
décentralisé.

Toutes les dispositions du présent titre s’applqueEgalement aux collectivités locales et a leurs
services regroupés.

Article 369 : Aucune dépense a la charge de I'Etat ou d’ubliés&ment public & caractére national
ne peut étre imposée directement ou indirectemant eollectivités locales ou a leurs
regroupements si ce n’est en vertu de la loi.

Article 370 : Les recettes auxquelles ont droit les colletdiocales sont déterminées par la loi.

Aucune restriction ne peut étre exercée par quglgusonne, service ou autorité que ce soit afin de
réduire ou modifier de quelque maniere que celspiercice par les collectivités locales de leur
droit aux ressources que leur confere la loi.

Article 371 : Les collectivités ne peuvent étre tenues a auiobltigation en matiére d’inscription de
recettes a leur budget, de montant prévisionnetederecettes ou de calendrier de recouvrement
autre que celles prévues par les lois et reglensgntggueur.

Article 372 : Les tickets, carnets, timbres et vignettes guaisI’'Etat et dont l'utilisation par les
collectivités locales est obligatoire en vertu d@s et réeglements sont mis a la disposition des
collectivités locales sous forme d’avances.

lls font I'objet d’'une comptabilité matiere et squstifies a la fin de I'exercice.
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Section 2 :  Dotations de I'Etat en faveur des coltivités locales

Article 373 : Une dotation de fonctionnement est instituédameur des collectivités locales. Le
montant de cette dotation est fixé conformémentdispositions des articles 374 et 376 a 379 de la
présente loi. Elle est versée annuellement agdagecollectivités locales.

Aucune retenue n’est effectuée au profit du Trésoile montant de la dotation de fonctionnement.
Les collectivités locales utilisent librement cedtgation.

Article 374 : Le montant initial de la dotation de fonctionrerhest arrété par collectivité, pour étre
inscrit dans le projet de loi de finances, aprés ae I'’Assemblée nationale qui est saisie des
éléments d’évaluation fournis par le Ministre cléadgs finances.

La dotation de fonctionnement est indexée annuelferaur le produit intérieur brut nominal. Elle
est réajustée lors de chaque nouveau transferomi@étence conformément aux dispositions des
articles 376, 377, 378 et 379 de la présente loi.

Article 375 : Il est institué en faveur des collectivités lesaune dotation d’équipement a caractére
exceptionnel. Cette dotation est une subvention|'B&at accordée ponctuellement a des
collectivités spécifiques ; elle doit étre affecatebudget d’investissement et conformément au plan
de développement de la collectivité ou a son pragra annuel d’investissement. Sur demande de
I'une ou l'autre partie, son utilisation peut fail@bjet d’'une convention spécifique entre I'Etaia

collectivité bénéficiaire.

L'utilisation de la dotation d’équipement n’est adgie d’aucune autre condition que celles établies
par l'alinéa précédent. Aucune retenue n'est affse au profit du Trésor sur le montant de la
dotation d’équipement des collectivités locales.

Section 3: Compensation des transferts de compétan

Article 376 : Tout transfert de compétences effectué de I'itas les collectivités locales est
accompagné du transfert concomitant par I'Etat ealbectivités locales concernées des ressources
nécessaires a I'exercice normal de ces compétatcasuvrant I'accroissement net de charges en
résultant. Ces ressources sont équivalentes quendés effectuées, a la date du transfert, pat|'Et
au titre des compétences transférées. Elles asslaecompensation intégrale des charges
transférées.

Article 377 : Les charges correspondant a I'exercice des campes transférées font I'objet d’'une
évaluation préalablement au transfert des ditegpétences.

Toute charge nouvelle incombant aux collectivitésales du fait de la modification par I'Etat, par
voie réglementaire, des régles relatives a I'exerdies compétences transférées est compensée dans
les conditions prévues a l'article 376.

Article 378 : Le montant des dépenses résultant des accrasserat diminutions de charges est
constaté par arrété conjoint du Ministre chargé abékectivités locales et du Ministre chargé des
finances, apres avis d’'une commission consultginésidée par un magistrat de la Chambre des
comptes et comprenant des représentants de chaigeiie de collectivités concernées.

La commission consultative mentionnée a l'alinéacpdent établit a I'intention de I’Assemblée
nationale, a I'occasion de I'examen du projet dad®finances de I'année, un bilan de I'évolution
des charges transférées aux collectivités locales.

Article 379 : Les charges visées a l'article 376 sont compEnpér le transfert d'impots d’Etat ou
par 'augmentation du montant de la dotation detionnement ou par une combinaison des deux.
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Chapitre 1l : Le Budget des Collectivités Locales

Section 1: Dispositions générales

Article 380 : Le budget des collectivités locales est un &itant état des recettes et des dépenses
prévues et autorisées au cours d’un exercice fiaanc

Il est contenu dans un document unique contenantdéité des recettes et des dépenses prévues au
cours de I'exercice. Le budget de la collectid@mprend deux (2) titres ou sections. Chaque
section comprend a son tour deux (2) parties ttexet dépenses et chaque partie est subdivisée en
chapitre, article et éventuellement par paragraphgseut étre composé d’un budget principal et de
budgets annexes. Les budgets annexes comprenogginment les budgets des services,
établissements ou projets de développement bémiédisid’'une régie d’avance par les dispositions
de la présente loi.

Le budget principal des collectivités locales coemgr le budget de fonctionnement et le budget
d’'investissement.

Article 381 : Le budget des collectivités locales est striécgaglon une nomenclature budgétaire et
un plan comptable propres aux collectivités logadablis par un arrété conjoint du Ministre chargé
des collectivités locales et du Ministre chargé faemces.

La nomenclature budgeétaire et le plan comptablecd#sctivités locales sont mis a jour a la suite
de chaque nouveau transfert de compétence de Véttsies collectivités locales.

Si une dépense légalement prévue au budget d'ulfectooté locale n'est pas couverte par la

nomenclature budgétaire en vigueur, elle fait Bbbf’'un budget annexe. Lorsque plusieurs
dépenses de ce type se présentent pour un ménmcexealles peuvent étre réunies en un seul
budget annexe.

Article 382 : Le budget des collectivités locales couvre uareixe annuel qui commence & 1
janvier et se termine le 31 décembre.

Article 383 : Le budget d’investissement de la collectivitecdie comprend les ressources
nécessaires a la réalisation du programme annmsedtissement couvrant I'exercice pour lequel il
est voté, conformément a l'article 268 de la préséoi.

Article 384 : Les dotations budgétaires affectées aux dépemnkievestissement peuvent
comprendre des autorisations de programme et ddiéscde paiement.

Les autorisations de programme constituent la déinstipérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissemdtites demeurent valables, sans limitation de
durée, jusqu’a ce qu'il ait été procédé a leur &atian. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses pouvant étre mandatées
pendant I'exercice budgétaire. Leur révision siedans le cadre du remaniement budgétaire.

Article 385 : A la fin de la période d’exécution du budgetatheque exercice, aprés la cloture des
comptes, le budget de I'exercice en cours est ngodif complété par les opérations simultanées
suivantes:

1) Le report des titres de recettes restant a recowtrdes droits acquis nayant pas encore fait
I'objet de titre de recettes ;

2) Le report des dettes contractées et non payéesuasl de I'exercice.

Article 386 : Un fonds de réserve est constitué par chaquectiwité locale. Il comprend un fonds
de fonctionnement, un fonds d’investissement efomas d’amortissement des équipements et du
mobilier.

Toute recette réalisée doit étre portée au fondeskrve.
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Article 387 : Le fonds de réserve des collectivités local¢slgmenté par :
1) les versements provenant des recettes ;

2) le report, en fin d’exercice, des excédents effectes recettes sur les dépenses, a I'exception
des excédents non reportables définis a l'arti8@ 4linéa 3 ;

3) les reports prévus a I'article 385.

Article 388 : Le fonds de réserve est géré par I'ordonnatédudétermine le montant des provisions
nécessaires pour assurer les dépenses de fonetienhet d’investissement prévues au budget et le
remplacement des équipements et mobiliers au mompeEvu et assure l'approvisionnement
correspondant.

L’ordonnateur effectue au besoin a l'intérieur dunds de réserve tout transfert nécessaire pour
remplir les conditions ci-dessus.

Section 2 :  Elaboration, délibération et adoption d budget

Article 389 : Le budget de la collectivité locale, accompagdnéprogramme d’investissement de
I'année pour laguelle le budget est préparé et capport de présentation, est proposé par I'aétorit
exécutive locale et voté par le Conseil de la ctilv@é.

Un débat a lieu en Conseil local sur les orientetigénérales du budget, dans un délai de deux mois
précédant I'examen de celui-ci et dans les condtibxées par le réglement intérieur prévu a
l'article 112.

Article 390 : Le budget est voté en équilibre réel par le ebret approuve par I'autorité de tutelle
avant le 31 décembre.

Il est voté par section, partie, chapitre, artetl@ventuellement par paragraphe.

Un prélevement obligatoire sur les recettes de tionoement est affecté aux dépenses
d’'investissement.

Article_391 : Nonobstant les dispositions des articles 3923, 384 et 396, le budget des
collectivités locales est exécutoire des sa putitina

L'autorité exécutive locale transmet le budget &lap représentant de I'Etat dans la préfecture ou
a son délégué, dans les meilleurs délais et augldsians les quinze jours qui suivent le vote.

Article 392 : Dans le cas ou le budget d’'une collectivité lecda pas été adopté avant féjanvier

de I'exercice auquel il s’applique, l'autorité exéige locale est en droit, jusqu’a I'adoption de ce
budget, de mettre en recouvrement les recetteésmgaber, de liquider et de mandater les dépenses
de la section de fonctionnement dans la limiteelkes inscrites au budget de I'année précédente, a
raison d’un douziémé/(,) par chapitre et par mois.

Elle est en droit de mandater des dépenses afésrantremboursement en capital des annuités de la
dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, en I'absence d’adoption du budget jusg@h mars, I'autorité exécutive locale peut, sur
autorisation du Conseil local, engager, liquidemeindater les dépenses d’investissement, dans la
limite du quart des crédits ouverts au budget ebeefcice précédent.

L’autorisation mentionnée a l'alinéa ci-dessus @&de montant et I'affectation des crédits. Ces
crédits sont inscrits au budget lors de son adoptio

Le comptable est en droit, dans les mémes condjtida payer les mandats et de recouvrer les
recettes mandatées.

Article 393 : Si le budget n'est pas adopté avant le 31 markedtercice auquel il s’applique ou
avant le 15 avril de 'année du renouvellement degmnes délibérants le représentant de I'Etat
arréte le budget et le rend exécutoire conformémmeets propositions.
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Ces dispositions ne sont pas applicables quanéféaitid’adoption résulte de I'absence de réception
par la collectivité locale avant le 15 mars degak#tions de la loi des finances de I'année la
concernant. Dans ce cas, le Conseil local dispas® mois aprés cette réception pour arréter le
budget.

Article 394 : En cas de création d’une nouvelle collectivitéale, le Conseil local adopte le budget
dans un délai de trois mois a compter de cettetiorea A défaut, le budget est réglé et rendu
exécutoire par le représentant de I'Etat dansédéepture.

Ces dispositions ne sont pas applicables quanéféaitid’adoption résulte de I'absence de réception
par le Conseil local, dans les deux mois suivatieagéation, des dispositions de la loi de finance
de 'année concernant les collectivités locales.

Dans ce cas, le Conseil local dispose d’'un moigsapette réception pour arréter le budget.
Article 395 : Le budget des collectivités locales est votéauilibre réel.
Le budget est en équilibre réel dans les cas sisivan

1) en I'absence d’emprunt, les budgets de fonctionmémied’investissement sont respectivement
en équilibre, les recettes et les dépenses ay@Bwvatuées de facon sincere ;

2) en l'absence d’emprunt, les budgets de fonctionmémied’investissement sont respectivement
en équilibre, apres approvisionnement des dotatiamortissement ;

3) en présence d’emprunt, lorsque le budget est damsiés états décrits aux 1) et 2) précédents
apres couverture des annuités d’emprunt (rembownsieen capital et intéréts) a échoir au cours
de I'exercice.

Article 396 : Lorsque le budget d’'une collectivité locale n’pas voté en équilibre réel, ou lorsqu'il
comporte des recettes ou des dépenses illégal€halmbre des comptes compétente, saisie par le
représentant de I'Etat dans un délai de trentesjéucompter de la transmission, le constate et
propose a la collectivité locale, dans un délatrdate jours a compter de la saisine, les mesures
nécessaires au rétablissement de I'équilibre dldégalité budgétaires, et demande au Conseil
local une nouvelle délibération.

La nouvelle délibération rectifiant le budget iaitdoit intervenir dans un délai d’'un mois a paitr
la communication des propositions de la Chambrecdegtes.

Si le Conseil local ne s’est pas prononcé dansélai grescrit, ou si la délibération prise ne
comporte pas de mesures de redressement jugéesausiels par la Chambre des comptes, qui se
prononce sur ce point dans un délai de quinze jaupartir de la transmission de la nouvelle
délibération, le budget est réglé et rendu exécumar le représentant de I'Etat dans la préfecture
ou la sous-préfecture conformément aux propositilensn Chambre des comptes.

Article 397 : Toutefois, pour I'application de I'article 396,est pas considéré comme étant en
déséquilibre le budget de la collectivité localentdéa section de fonctionnement comporte ou
reprend un excédent, notamment aprés inscriptioh digations aux amortissements et aux
provisions exigées.

Article 398 : La transmission du budget de la collectivitéaleca la Chambre des comptes
compétente au titre de l'article 396 a pour effetsdispendre I'exécution de ce budget jusqu’au
terme de la procédure.

Toutefois sont applicables a compter de cette tngssson les dispositions de I'article 392.

En outre, les dépenses de la section d'investissiedeece budget peuvent étre engagées, liquidées
et mandatées dans la limite de la moitié des aé@ubtrits a ce titre.
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Section 3:  Publicité du budget

Article 399 : Les documents budgétaires de la collectivité pamnent :

1) le budget principal et les budgets annexes ;
2) les données synthétiques sur la situation finaederla collectivité locale ;

3) la liste des aides financiéres et matérielles algmy d'office par la collectivité locale aux
organisations de la société civile locale ;

4) les tableaux de synthese des comptes administedfésents au dernier exercice connu des
services et projets regroupés dont est membrdlkctvité locale ;

5) le bilan certifié conforme du dernier exercice comes organismes et entreprises au bénéfice
desquels la collectivité locale a accordé une dicienciere ou matérielle durant I'exercice
précédent ;

6) le tableau des acquisitions et cessions immobdigre
7) le programme d’investissement annuel de la collgéti

Article 400 : Les documents budgétaires de la collectivit@llou de I'établissement public de la
collectivité locale sont déposés dans tous lesrgdtis administratifs de la collectivité, ou ils
demeurent a la disposition du public, dans les zgpiijours qui suivent leur adoption ou
éventuellement leur modification. Lorsque le budgmncerne un service regroupé de collectivités
locales, ces dispositions s’appliquent pour chadasecollectivités locales concernées.

Le public est avisé de la mise a disposition dedoesiments par tout moyen de publicité au choix
de l'autorité exécutive locale.

Les documents visés a I'article 399 font I'objetite insertion dans une publication locale diffusée
dans la collectivité locale. Leur contenu peut arre étre diffusé au moyen d’assemblées
publiques ; le cas échéant, la présentation dotepsur I'ensemble du budget de la collectivité et
ne peut étre limitée aux données ne concernanhguartie des éléments budgétaires, du territoire
ou de la population de la collectivité.

Section 4 :  Modification du budget en cours d’exelice

Article 401 : Sous réserve du respect des dispositions dietear892 et 398, des modifications
peuvent étre apportées au budget par le Consail josqu’'au terme de I'exercice auquel il
s’applique.

Le budget ainsi modifié est présenté comme budgeanié. Le budget remanié est soumis aux
mémes regles d’élaboration, de publicité et destrassion que le budget primitif.
La collectivité locale peut remanier le budget atitde fois que nécessaire en cours d’exercice.

Article 402 : Dans un délai de vingt et un (21) jours suivianfin de I'exercice budgétaire, le
Conseil local peut en outre apporter au budgetaercice écoulé les modifications permettant
d’ajuster les crédits pour régler les dépensesg&egaavant le 31 décembre.

Les délibérations relatives aux modifications budigés prévues a l'alinéa précédent doivent étre
transmises au représentant de I'Etat au plus tag jours aprés le délai limite fixé pour leur
adoption. Les mandatements découlant des modiifitsabudgétaires ainsi décidées doivent étre
eémis au plus tard le 31 janvier apres I'exercicgualiils se rapportent.

Section5:  Exécution du budget

Paragraphe 1: Principes généraux
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Article 403 : L'exécution du budget des collectivités locadss soumise au principe de séparation
de I'ordonnateur et du comptable.

L'autorité exécutive locale agit a titre d’ordoneat. |l est personnellement responsable de la
gestion des crédits de la collectivité. |l lui @gierdit de manier les fonds. L’autorité exécativ
locale peut déléguer ses fonctions d’ordonnatens dies limites autorisées par le Conseil local et
sous les conditions déterminées par les lois étmants.

Le receveur agit a titre de comptable public. sil seul responsable de la gestion matérielle des
fonds inscrits a la comptabilité de la collectivitl est soumis aux regles et procédures régidaant
comptabilité publique.

Article 404 : Le receveur est chargé seul et sous sa resphigsdtencaisser les recettes et de
payer les dépenses ordonnées dans la limite deisscaéitorisés.

Article 405 : Le receveur peut, sous sa responsabilité, détague partie de ses fonctions dans les
limites autorisées par ces lois et reglements.

Le personnel du service des recettes est placélaaasponsabilité personnelle du receveur. Les
agents de 'administration de la collectivité lazahbilités & détenir provisoirement des fondsade |
collectivité en sont responsables envers le receveu

Article 406 : Le receveur de la collectivité locale est un ptable direct du Trésor ayant la qualité
de comptable principal. 1l est nommé par un ardétéinistre chargé des finances

Le cautionnement du receveur et 'indemnité dearsabilité dont il bénéficie en contrepartie sont
fixés par les dispositions réglementaires applestdux comptables du Trésor. L'indemnité de
responsabilité est a la charge de I'Etat.

L’administration locale peut établir a l'intentiodu receveur une description de taches en
application des attributions et obligations qui kont conférées par la réglementation sur la
comptabilité publique. Elle ne peut en aucuneriapodifier ces attributions et obligations.

La fonction de receveur est incompatible avec Eitgud’élu de la collectivité locale d’affectation

Article 407 : Sans préjudice des dispositions prévues au @édal, toute personne, autre que le
receveur qui, sans autorisation préalable, s’ingares le maniement des deniers de la collectivité
locale est par ce seul fait constitué comptablie [eut en outre étre poursuivie en vertu du Code
pénal comme s’étant immiscée dans les fonctiorodgptable public.

Article 408 : Le budget est en principe exécuté tel qu’adopté.

Cependant, le budget peut étre remanié en couserdiee conformément aux dispositions de
l'article 401. Le budget remanié devient alorblglget en vigueur.

L’ordonnateur peut, en cours d’exercice, effectles permutations de crédits d’'un article a l'autre
a l'intérieur d’'un méme chapitre du budget.

Article 409 : L'autorité exécutive locale agissant a titrerd@annateur peut seule émettre des
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mandats de paiement ou des titres de recettes.

Article 410 : Les fonds de la collectivité locale doivent égposés dans un compte bancaire ou un
compte d'une institution financiére reconnue au mbenla collectivité et agrée par I'Etat ou au
trésor.

Paragraphe 2: Opérations de recettes

Article 411 : Sauf pour les exceptions prévues au présentlegrties recettes sont liquidées
préalablement a leur recouvrement.

La liquidation a pour objet de déterminer le mohi@de la dette des redevables. Elle donne lieu a
I'établissement d’un titre de recette donnant daogerception, ou d'un acte formant titre, intifulé
selon la nature de la recette, « ordre de recettadle » ou « bulletin de liquidation ».

Sont exemptées de la liquidation :

1) les recettes encaissées au comptant, par antaipadi sur versements spontanés ; dans ce cas,
le titre de recette peut étre établi ultérieurenpor régularisation et s’intitule soit « titre de
recette de régularisation », soit «rble de régddon », soit « bulletin de liquidation de
régularisation » ;

2) les recettes a montant fixe par période faisajéiod’un bail, d’'une convention ou d’'un contrat
avec l'administration locale ; dans ce cas, le,Hailconvention ou le contrat tiennent lieu de
titres de recettes.

Article 412 : Les recettes liquidées sont ordonnancées patofmateur ou son délégué, qui émet
un titre de recette individuel ou collectif.

Article 413 : Un avis de convocation contenant le titre dettecindividuel ou un extrait du titre de
recettes collectif ou, dans le cas d’une receteamgtée de liquidation, un état de compte en tenant
lieu est numéroté et adressé personnellement aiehagevable. L’avis de cotisation mentionne
obligatoirement le montant a payer, le taux deet@tte ainsi que son mode et sa base de caldul, s’i
y a lieu ; il mentionne en outre la date d’échéathcpaiement. L’'avis de cotisation fait I'objetd’
accuseé de réception.

Article 414 : Les recettes des collectivités locales sontue@es par le comptable de la collectivité
ou son délégué. Sont recevables les paiementsnaptant et les paiements par chéeques.

Toute recette recouvrée donne lieu a une quittaffegelle mentionnant le nom du contribuable et
faisant référence au titre de recette acquitté saligs donnant lieu a remise immeédiate de tic&ats
de carnets, ou a apposition de timbres ou de \iEgesur lesquels se trouvent inscrites les
indications relatives a I'objet du versement et soontant et qui sont pris en charge par une
comptabilité matiére.

Lorsque le paiement est fait par cheque, celuieti &tre établi a I'ordre de la collectivité visé e
barré. Dans le cas d’'un chéque personnel norfiéetti recette n'est réputée recouvrée qu’apres
vérification du crédit bancaire sur lequel il esét un tel chéque ne donne lieu qu'a un recu
provisoire au moment de sa remise au comptable.

Article 415 : Le comptable de la collectivité n’exécute unrerde recette qu'apres avoir controlé sa
régularité, sa validité ainsi que la qualité dedannateur.

Article 416 : Lorsque le redevable n'a pas effectué le vers¢mai lui était demandé a la date

limite du paiement, le comptable chargé du recauerd doit lui envoyer une lettre de rappel avant
la notification du premier acte de poursuite devdanner lieu a des frais. Cette lettre fait
également I'objet d’un accusé de réception.



76

Article 417 : Le receveur est tenu de faire diligence et dégprendre toutes les poursuites
réglementaires relevant de sa compétence poureassane perception rapide et intégrale des
recettes.

A la demande de ses collégues d’autres collectiviéales, le receveur est tenu de poursuivre le
recouvrement des recettes dues a ces collectilorsgue les redevables résident dans la collégtivi
locale ou il exerce ses fonctions.

Article 418 : En I'absence de contestation, le titre de recettlividuel ou collectif ou I'état de
compte en tenant lieu émis par la collectivité lecau I'établissement public local permet
I'exécution forcée d'office contre le débiteur. ‘alidité de I'acte de poursuite est conditionnélle
la preuve de réception par le débiteur de l'avisalEsation le concernant ainsi que de la lettre de
rappel.

Toutefois, la saisine d’une juridiction ayant pabjet de contester le bien-fondé d’'une créance
réclamée par une collectivité locale ou un établismnt public local suspend la force exécutoire du
titre ou de I'état de compte en tenant lieu.

L’introduction de linstance ayant pour objet dentaster la régularité formelle d’'un acte de
poursuite suspend I'effet de cet acte.

L’action dont dispose le débiteur d’'une créancelaréée par une collectivité locale ou un
établissement public local pour contester directegrdevant la juridiction compétente le bien-fondé
de la dite créance se prescrit dans le délai de {8 mois a compter de la date d’exigibilité de |
créance.

L’action des comptables publics chargés de recoweas créances des collectivités locales et des
établissements publics locaux se prescrit par guats a compter de la prise en charge du titre de
recette ou a compter de la premiére échéance gsuedtettes exemptées de liquidation.

Le délai de quatre ans mentionné a l'alinéa préadédst interrompu par tous actes comportant
reconnaissance de la part des débiteurs et paatbes interruptifs de la prescription.

Article 419 : Le recouvrement des recettes des collectivdéalés peut étre organisé en regies de
recettes agissant conformément a la réglementatiofigueur concernant les recettes publiques.

La régie de recettes est créée par le Conseil dmllactivité. Le régisseur est un comptable
délégué ; son comptable de rattachement est lgaecde la collectivité.

Le régisseur de recettes est nommé par le Consefireposition du receveur de la collectivité. |
entre en fonction a la date fixée par le Conseil.

L’acte de création de la régie de recettes précise

1) la nature des produits a percevoir ;

2) les modalités d’encaissement ;

3) le montant maximum de I'encaisse autorisé ;

4) la périodicité des versements au comptable dechagtaent.

La régie de recettes peut étre organisée sur we d@ographique ou sur la base de la nature des
recettes a percevoir, ou une combinaison des deux.

L’encaisse du compte de régie de recettes estevars€ompte de la collectivité au moins une fois
par mois, soit le 25 de chaque mois. Le Conseit gécider d’'un délai maximum inférieur dans
'acte de création de la régie. Le versement esbrapagné d’'un état récapitulatif portant mention
des quittances délivrées par le comptable de hattaent. Le receveur arréte et vise le quittancier
du régisseur a chaque versement.

Le versement est obligatoire lorsque le plafond’'@®caisse est atteint, méme si I'échéance n’est
pas atteinte. Les chéques recus en paiement pagitseur sont immeédiatement barrés et remis au
comptable de rattachement dans les quarante-t@)ihgures.
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Les opérations du régisseur de recettes sont sesraitoutes les procédures d’exécution en recettes
du budget des collectivités locales.

Tout régisseur de recettes doit tenir une comptélplermettant a tout moment de retracer et de
justifier la situation des opérations effectuéess dersements faits et des fonds disponibles. Les
livres sont paraphés par le comptable de rattachelomes de chague versement.

Le régisseur ne peut exécuter que les opérationkiigsont expressément confiées par l'acte de

création de la régie. Il n'est pas autorisé a gagales poursuites ni a accorder des délais de
paiement. En cas de refus du débiteur ou d'impdgg€ide percevoir une recette, le régisseur avise
'ordonnateur qui émet un ordre de recettes exéeutiont le recouvrement est confié au comptable

assignataire.

Paragraphe 3: Opérations de dépenses

Article 420 : Les collectivités locales ne peuvent effectuezume dépense qui ne soit prévue a leur
budget en vigueur au moment du paiement ou qudiheasnforme a toutes les lois et reglements en
vigueur.

Aucune dépense ne peut étre payée ni faire I'abjgt commencement d’exécution si elle n’est
couverte par un crédit régulierement ouvert au btidg

Article 421 : Sauf pour les exceptions prévues au présertiartes dépenses des collectivités
locales sont engagées, liquidées et ordonnancéésndannateur préalablement a leur paiement.

L’engagement crée ou constate la dette de la tiviigclocale et reconnait la charge qui en résulte

La liquidation a pour objet de vérifier la réaliéé I'exigibilité de la créance et d’en arréter le

montant. Elle est conditionnelle a la constatatierla réalité du service fait. Sont exemptéekmde

liquidation :

1) les dépenses a montant fixe par période faisabjefaod’un bail, d’'une convention ou d’'un
contrat avec I'administration locale ;

2) les salaires du personnel de I'administration kecal

Sont exemptées de la constatation de la réalitéeduice fait les avances et acomptes versés au
personnel et aux fournisseurs en vertu d’'un cooiat’'une entente ratifié par le Conseil local.

L’'ordonnancement est I'acte administratif donnamtdre de payer la dette. Il est matérialisé par
I'établissement d’un titre appelé « mandat de paigm.

Dans le cas des paiements effectués par une rég@ende créée en vertu de l'article 431, le mandat
est établi aprés visa des pieces justificatives lgarreceveur et est intitulé « mandat de
régularisation ».

Article 422 : Seul 'ordonnateur ou son délégué peut émetsendandats de paiement.

Article 423 : Les autorisations de programme constituentratdi supérieure des dépenses que
'ordonnateur peut engager pour I'exécution degstigsements. Elles peuvent étre révisées par le
Conseil pour tenir compte soit de modificationshteques soit de variations des prix.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses d’investissement qui peuvent
étre engagees dans le cadre des autorisationegi&aprmmes au cours de I'exercice.

Article 424 : Les paiements sont effectués par le comptableéseption du mandat de paiement.
Le paiement est fait au profit du créancier ouaereprésentant qualifié. Il est libératoire.

Lorsque le créancier a par ailleurs contracté weteednvers la collectivité locale, celle-ci petieé
retenue sur les paiements de la collectivité apsofit dans la limite de son montant exigible ou
suivant un baréme préétabli pour les précomptesisies sur salaires.

Article 425 : Le comptable d’'une collectivité locale ne peub@&donner ses actes de paiement a
'appréciation de I'opportunité des décisions psigar I'ordonnateur. |l ne peut soumettre les
mémes actes qu’aux contrdles prévus a l'article 426
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Article 426 : Le comptable de la collectivité n’exécute unrerde dépense qu’apres avoir controlé
sa régularité, sa validité, la qualité de I'ordaena, la certification de service fait, I'exactitudes
calculs, les piéces justificatives et I'absencepgsition.

Article 427 : Toute opposition ou autre signification ayantipobjet d’arréter un paiement doit étre
faite entre les mains du comptable assignataite dépense.

Tout paiement mandaté peut étre arrété ou susperduput ou en partie, par le comptable

assignataire s'il a été constaté des irrégularnitéss les opérations qui I'ont précédé ou des
inexactitudes dans les piéces justificatives deop&sations. L'arrét ou la suspension de paiement
doivent étre motivés et signifiés par écrit sarlaidél'ordonnateur.

Article 428 : Lorsque le comptable d’'une collectivité local@raété ou suspendu un paiement en
vertu des dispositions de l'article 427, I'ordoreat peut requérir le paiement sous sa propre
responsabilité. La réquisition doit respecterriggles suivantes de fond et de forme pour que le
comptable puisse y déférer en dégageant sa redplitdsa

1) elle doit étre notifiée par écrit au comptable gizataire de la dépense, datée et signée ;

2) elle doit viser exactement et précisément la dépeascernée et son montant.

Le comptable s’y conforme aussit6t, sauf dansdssvisés a I'article 429.
Le comptable notifie immédiatement I'ordre de ré&iiion a la Chambre des comptes compétente.

Article 429 : Le comptable visé par une réquisition de I'ontlteur doit refuser de déférer a I'ordre

de réquisition lorsque la suspension de paiemémhetvée par :

1) l'absence de crédits ;

2) l'absence de justification du service fait, saufipkes dépenses qui en sont dispensées en vertu
de l'alinéa 4 de l'article 421 ;

3) le caractere non libératoire du paiement.

Article 430 : Les dispositions des articles 428 et 429 sopligables aux services publics dotés de
la personnalité morale des regroupements de deilést ainsi qu’a tout service local ou regroupé
gerés en regie.

Article 431 : Les collectivités locales peuvent créer deseggi'avance afin de doter certaines de
leurs structures d’une autonomie financiere sous ¢entrole. Ces régies peuvent étre créées a
I'intention de tout service public local, incluales établissements publics locaux et les projets de
développement local.

La régie d’avance est créée par le Conseil dellectivité. Le régisseur d’avance est nommé par le
Conseil sur proposition du receveur de la collégiv Il entre en fonction a la date fixée par le
Conseil.

Le régisseur est un comptable délégué ; son comeptdd rattachement est le receveur de la
collectivité.

Les Conseils de plusieurs collectivités peuventdggisions concordantes, créer une régie d’avance
a lintention d’un service public regroupé. Darsaas, le régisseur est nommeé par ces décisions
concordantes ; I'acte de création précise le cobipide rattachement assigné au régisseur ainsi que
les modalités de reddition de comptes aux compgat#s autres collectivités participantes.

L’acte de création de la régie d’avance précise :

1) la nature des dépenses a payer ;

2) le montant maximum de I'avance ;

3) les conditions de justification des dépenses eedeuvellement de I'avance ;
4) le délai de production des justifications.

Le budget annexe du service bénéficiaire de larégi joint a I'acte de création.
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Les opérations du régisseur d’avance sont souraisastes les procédures d’exécution en dépenses
du budget des collectivités locales.

Les fonds de la régie d’avance sont déposés dartompte bancaire ou dans un compte d’'une
institution financiére reconnue au nom du servigblip bénéficiaire de la régie. Le renouvellement
de I'avance se fait selon la procédure suivante :

1) le régisseur présente ses pieces justificativemptable de rattachement qui les vise ;
2) les pieces visées sont transmises a I'ordonnataurmpandatement ;

3) l'ordonnateur établit le mandat de régularisatidrie transmet au comptable de rattachement et
en informe le régisseur ;

4) le régisseur sollicite le renouvellement de l'awareu vu des références du mandat de
régularisation ;

5) le comptable de rattachement met les fonds a lposison du régisseur ; le montant de
renouvellement est limité au montant des justiitcet reconnues. Le montant total de I'avance
disponible ne peut a aucun moment excéder le pdadotorisé par I'acte de création de la régie.

Le régisseur ne peut exécuter que les opérationkiigsont expressément confiées par l'acte de
création de la régie.

Tout régisseur d’avance doit tenir une comptabiiegFmettant a tout moment de retracer et de
justifier la situation des avances recues, desatipés effectuées et des fonds disponibles. Les
livres sont paraphés par le comptable de rattachelors de chaque production de justifications.

CHAPITRE lll: RESSOURCES DES COLLECTIVITES LOCALES

Section 1: Dispositions générales

Article 432 : Les dispositions du présent chapitre ont valgerloi fiscale se rapportant aux
ressources des collectivités locales.

Elles ne peuvent étre modifiées que par une nanell fiscale s’appliquant aux collectivités
locales ou, dans le cas des recettes dont le prestupartagé entre I'Etat et les collectivitésales,
par une disposition de la loi de finances de I'ané

Article 433 : Les contribuables d’'une collectivité locale samposent de ses habitants, de ses
résidents a temps partiel, temporaire et occasipmtede toute personne physique ou morale
exercant sur son territoire des activités éconogsqutitre habituel ou occasionnel.

Article 434 : Les éléments qui composent les ressources tlestootés locales comprennent :
1) Les recettes fiscales, comprenant :

Les impbts, contributions et taxes directs sur ,raei résultent du produit des bases
d’'imposition fixés par la loi ;

2) Les recettes non fiscales, comprenant :

les rémunérations des services rendus ;

le produit des amendes ;

les droits et redevances du domaine de la coligetlncale ;
les produits d’exploitation du patrimoine;

e. les revenus du portefeuille ;

apop

3) La dotation de fonctionnement accordée par I'Etaisdles conditions définies par la loi de
finances ;

4) Les recettes diverses et accidentelles, compremaamment :
a. lesdonsetlegs;
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les fonds de concours et d’aide ;

les emprunts ;

les produits de 'aliénation du patrimoine et dutefeuille ;

la dotation d’équipement accordée par I'Etat ;

les transferts de propriété en provenance de I'Etat

g. les subventions, affectées ou non, versées pat @ tous autres organismes.

~®pooCT

Article 435 : Aucun impot, contribution, taxe ou redevanceppat étre percu par une collectivité
locale ni étre rendu légalement exécutoire s#lsh’conforme aux lois et reglements en vigueur.

Article 436 : Lorsque le Conseil local inscrit au budget uoevelle recette, il doit par la méme
délibération en fixer le taux ou le tarif. Celuignit étre conforme aux dispositions du présent
chapitre et s’appliquer sur I'ensemble du terréaie la collectivité locale, a tous les assujettis
considération de leur situation objective.

Le Conseil local peut modifier, dans les limitegdies, le taux ou le tarif d’'un impét ou d’'une taxe
contribution ou redevance déja existants lors daéldération sur le budget. Un taux ou un tarif
modifié en cours d’exercice n’est exécutoire quéaip de I'exercice suivant.

Les taux et tarifs des impéts, taxes, contributi@hsredevances établis par les Conseils des
collectivités locales ne peuvent étre supérieusstaux ou aux tarifs légaux fixés par les lois en
vigueur lorsqu’ils existent. Le Conseil peut cegeent fixer des taux et tarifs inférieurs aux tatix e
tarifs légaux.

Article 437 : Les recettes fiscales des collectivités localmst créées par la loi. Elles ne peuvent
étre établies et recouvrées qu’en vertu de la loi.

Les Conseils des collectivités locales ne peuvesitrmen application de recette fiscale qui n'tat €
au préalable créée par la loi.

Article 438 : Les imp0ts, taxes et redevances attribués allectivités sont entierement percus au
profit de ces collectivités dans les limites dedlg@gesont situés les biens, activités ou personnes
imposables.

Les modalités d'assiette et de liquidation des imp@xes et redevances attribués aux collectivités
sont fixées par la loi. Leur recouvrement est igspar le comptable de la collectivité.

Les recettes locales créées par délibération diséllopeuvent avoir une affectation spécifique ;
exemples non exhaustifs : taxe spéciale de déveinppt (affectée a la réalisation du plan de
développement local), redevance de restauratidiemld@ronnement.

Le proces-verbal de la délibération créant une albeivecette locale ou modifiant le taux ou leftari
d’une recette locale est transmis au représentuiEtht dans la préfecture et a la Chambre des
comptes compétente au plus tard dans les quinze guoui suivent le vote. Il est soumis aux mémes
obligations de publicité que celles établies peurudget a I'article 400.

La Chambre des comptes, de sa propre initiativeaisie par le représentant de I'Etat dans le mois
suivant la transmission, déclare nulle dans uni didladeux (2) mois suivant la transmission toute
nouvelle recette locale ne répondant pas aux ezégelégales.

Si la collectivité locale a dans l'intervalle adéptn nouveau budget, celui-ci sera remanié dans les
plus brefs délais s’il contient des prévisionsiae tle la recette annulée.

Article 439 : Les dons et legs, les fonds de concours et @l’aitérieure, assortis ou non d’'une
affectation particuliere, I'aliénation du patrimeirt du portefeuille doivent étre approuvés par le
Conseil. Leurs produits sont portés au fonds éatigsement.

Les fonds de concours et d’aide ayant une affectatarticuliere ne sont pas transférables.
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Les fonds de concours dont il n'aura pas été faiplei par les collectivités locales bénéficiaires
dans les délais prévus par la décision d’attrilmusieront reportés avec I'accord du donapsur le
méme objet.

Article 440 : La collectivité locale, aprés délibération dunSeil, peut contracter des emprunts
destinés a couvrir les dépenses d’investissemehtidget.

Les limites et conditions d’emprunt peuvent étrédis par décret pris en Conseil des ministres.

Section 2:  Ressources propres des collectivités#bes

Article 441 : Les ressources dont le produit est attribuécalbectivités locales en vertu de l'article
442 de la présente loi sont entierement percugsr@lit des collectivités locales dans les limites
desquelles sont situés les biens et établissenmeptsables et constituent leurs ressources propres.

Article 442 : Les recettes propres des collectivités localest €elles dont le produit revient
entierement a la collectivité.

Les recettes propres des collectivités locales sont

1) Recettes fiscales :
- contribution au développement local ;
- taxe professionnelle unique ;
- taxe sur les armes a feu ;
- contribution fonciere unique.

2) Recettes non fiscales :

a. taxes rémunératoires :

- taxe d’état civil ;

- taxe d’abattage ;

- taxe d’hygiene et de salubrité publique ;
- taxe de publicité ;

- taxe d’équipement ;

- taxe de conditionnement ;

- autres taxes rémunératoires.

b. Produit des amendes
c

. Droits et redevances du domaine :
- droit de place de marché ;
- droit de location des kiosques ;
- droit de stationnement du bétail ;
- droit de stationnement des véhicules a moteur ;
- taxes sur les charrettes
- droits et produits de fourriere ;
- licence de péche artisanale ;
- produit de cession des biens meubles ;
- retenue pour logement ;
- droit et redevance d’exploitation des sites toiguss ;
- redevance d’occupation privative du domaine pupblic
- redevance d’inhumation ;
- redevance topographique ;
- autres droits et redevances du domaine.

d. Produits d’exploitation du patrimoine :
- cotisations des usagers des services ;
- location des immeubles et des terrains ;
- redevance des abattoirs ;
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- autres produits d’exploitation du patrimoine.

e. Revenus du portefeuille :
- produits des services concédés ;
- produit des régies ;
- produit des services a comptabilité distincte ;
- intéréts des préts et créances ;
- revenus des placements a terme ;
- revenus des valeurs de portefeuille.

3) Recettes temporaires et accidentelles :

a. Produit des dons et legs :
- donsetlegs;
- contributions volontaires.

b. Produits de l'aliénation du patrimoine et dutpfauille :
- vente de valeurs en portefeuille ;

- vente de terrains ;

- vente de réserves foncieres ;

- vente de batiments ;

- vente de matériel, outillage et mobilier.

Article 443 : Les collectivités locales fixent par délibératidu Conseil le taux ou le tarif des
recettes propres n'ayant été déterminées par.la loi

Le procés-verbal de la délibération modifiant leixtaou le tarif d’'une recette propre de la
collectivité locale est transmis au représentant’Eiat dans la préfecture et a la Chambre des
comptes compétente au plus tard dans les quinze g suivent le vote. Il est soumis aux mémes
obligations de publicité que celles établies peurudget a I'article 400.
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Section 3 : Ressources extérieures des collectigitécales

Article 444 : Les ressources extérieures des collectivitéaldscprovenant de I'Etat ou autres
organismes comprennent des recettes ordinairessetdettes extraordinaires.

Les recettes ordinaires provenant de I'Etat soliés@ui sont accordées régulierement a chaque
exercice a toutes les collectivités locales dassdmditions déterminées par les lois de finances.

Les recettes extraordinaires provenant de I'Etaautves organismes sont celles qui sont accordées
occasionnellement ou exceptionnellement aux colié&s locales ou a certaines d’entre elles.

Paragraphe 1: Recette ordinaire

Article 445 : La recette ordinaire des collectivités localesvpnant de I'Etat est la dotation de
fonctionnement.

Paragraphe 2: Recettes extraordinaires

Article 446 : Les recettes extraordinaires des collectivitgsales provenant de I'Etat peuvent

comprendre :

1) la dotation d’équipement ;

2) les transferts de propriétés ;

3) les subventions ;

4) les produits du capital des emprunts

5) les fonds de concours et d’aides de I'Etat, d’autellectivités, d’organismes nationaux et
internationaux.

Article 447 : En cas d’insuffisance momentanée de trésoréeig,avances peuvent étre consenties
par I'Etat aux collectivités locales dans les Igsiet conditions fixées par décret pris en Coles|
ministres.

Section 4 : Ressources des collectivités localesit® produit est partagé avec I'Etat

Article 448 : Les recettes partagees des collectivités locales des ressources dont une partie du
produit est attribuée aux collectivités localeautte partie étant affectée au budget de I'Etat.

Article 449 : Les recettes partagées des collectivités localegprennent actuellement :

1. Recettes fiscales :
- taxe unique sur les véhicules ;
- taxe sur les embarcations a moteur ;
- taxe de gestion des gares routieres ;
- patente ;
- contribution fonciére unique.

2. Recettes non fiscales :
- redevances des mines et carrieres ;
- redevances forestiéres.

Article 450 : Les taux, tarifs et modalités de déterminati@n l'dssiette de liquidation de ces
recettes partagées sont déterminés par la loiidasces de I'année, qui détermine également les
clés de répartition de leurs produits.

Lorsque les taux, tarif, modalités de déterminatienl’assiette ou clé de répartition d’'une recette
partagée ne sont pas spécifiquement mentionnésladdosdes finances de I'année, les derniers
taux, tarifs, modalités de détermination de l'assiet clé de répartition établis par une loi de
finances ou une loi fiscale sont ceux en vigueur.

Les collectivités locales ne peuvent modifier asxt tarif, modalités de détermination de I'assiett
ou clé de répartition d’'une recette partagée.
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Un extrait de la loi de finances de I'année, coatdrtoutes les dispositions qui s’appliquent aux
collectivités locales, doit étre transmis par lenidire chargé des finances a toutes les collegsivit
locales dés aprés promulgation.

Section 5 : Procédures de recouvrement des recetidss collectivités locales

Paragraphe 1: Recouvrement des recettes propres

Article 451 : Les roles des recettes fiscales visées a larfid2 de la présente loi sont émis par les
services des collectivités locales.

Toutefois, les collectivités locales peuvent, saitene déecision du Conseil en séance, adresser une
requéte au représentant de I'Etat dans la préfedureffet de déléguer aux services de I'Etat
compétents tout ou partie de la confection desrééeses recettes fiscales propres. Les artictes 41
a418

Lorsque les roles des recettes propres d’une tiwitéclocale sont confectionnés par les servioes d
'Etat, les agents de I'Etat ayant effectué le mervont droit aux indemnités prévues par la
réglementation en vigueur.

Article 452 : La perception des recettes propres des collgxtilocales est effectuée par le service
des recettes de la collectivité sous le controlereheveur de la collectivité, conformément aux
dispositions régissant les opérations de recettescdllectivités locales établies par de la présent
loi.

La collectivité peut se doter de régies de recettasr la perception de ses recettes propres,
conformément aux dispositions de I'article 419 aerésente loi.

La collectivité peut, sur décision du Conseil eang®, confier a des agents temporaires des taches
de perception. Ces agents temporaires sont pkmés I'autorité directe du receveur ou d'un
régisseur autorise.

Le représentant de I'Etat dans la collectivité leasst tenu d’apporter aux services de celle-dietou
I'assistance nécessaire pour accélérer et fadéitercouvrement de ses recettes propres.

Paragraphe 2: Recouvrement des recettes partagées avec I'Etat

Article 453 : Les rbles des recettes visées a l'article 44 geésente loi sont émis par les services
centraux ou déconcentrés compétents de I'Etat.

Les roles des recettes partagées émis par lescaergentraux de I'Etat sont transmis aux
collectivités locales concernées par le servicérae@metteur, en méme temps qu'ils sont transmis
aux services déconcentrés chargés d’effectuerdeouvrement.

Les roles des recettes partagées émis par lexcagrdiéconcentrés de I'Etat sont confectionnés
conjointement par le service déconcentré compétiepar le service compétent ou le délégué de la
collectivité concernée.

Article 454 : Tous les rdles de recettes partagées vises 'adicle 453 sont arrétés par le
représentant de I'Etat dans la préfecture et \peé$autorité exécutive locale.

Les rbles arrétés par le représentant de I'Etas dmpréfecture sont exécutoires dés qu'ils ont été
visés par I'autorité exécutive locale.

Les réles rendus exécutoires sont pris en chargdepeomptable compétent. A cet effet, une
expédition authentique de chaque réle est transpaisées services d’'assiette au comptable dés que
le role est rendu exécutoire.

Les rdles des recettes partagées dont le produattebué a la collectivité locale a raison de 56&o
plus sont pris en charge par le receveur de laaolité locale. Les rbles des recettes partagées
dont le produit est attribué a la collectivité Ieca raison de moins de 50% sont pris en charge par
les services déconcentrés compétents de I'Etat.
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Les services chargés de l'assiette informent ld@tét@xécutive locale des exonérations, remises,
modeérations ou dégrevements d’'impots assis swertdire de la collectivité locale ainsi que du
montant de la diminution de recettes qui en résulte

Article 455 : Les états formant titre de perception des resgiirtagées arrétés par les services de
'Etat, qu’ils soient services centraux ou préfeatx, ou par les collectivités locales ont force
exécutoire jusqu’a I'opposition de la partie ins=@e devant la juridiction compétente.

Article 456 : Lorsque le role d'une recette partagée est @nischarge par les services d'une
collectivité locale, le représentant de I'Etat ddmgpréfecture peut deléguer un agent auprés de
chaque équipe locale de perception.

Lorsque le réle d’'une recette partagée est pristemge par les services déconcentrés de I'Etat,
'autorité exécutive locale peut déléguer un agenprés de chaque équipe préfectorale de
perception agissant sur le territoire de la caléétlocale.

Les agents observent I'opération de perceptioerdent compte. lls peuvent exiger d’avoir acces
aux registres tenus et aux pieces justificatives@&snpar les percepteurs. Ils ne peuvent en aucune
facon intervenir dans les opérations de perceptitgsont tenus a la légalité et a la régularité e
tout temps dans la réalisation de leur mission.

Article 457 : Les comptables ayant charge de roles de requtesgées adressent mensuellement a
leur autorité administrative respective un état pdeseptions réalisées au titre de chaque recette
partagee.

L’état de perception de chaque recette partagégi@egrar les services d’une collectivité locale est
adresse mensuellement au trésorier préfectoraljyépge I'Etat de reversement du montant dd a
'Etat. Une copie de cette correspondance estadecau représentant de I'Etat dans la préfecture.

L'état de perception de chaque recette partagégu@epar les services déconcentrés de I'Etat est
adressé mensuellement au receveur de la collécsut le territoire de laquelle la recette a été
percue, appuyé de I'Etat de reversement du mortténé& la collectivité. Une copie de cette
correspondance est adressée a l'autorité exédatake.

Les délais prévus au présent article peuvent églaits par décision de l'autorité administrative
dont les services ont charge des roles visés.

Article 458 : Les taxes et redevances pergues sur titre agtescdoivent faire I'objet d’état de
régularisation de la part des services d’assiette.

Article 459 : A la fin de I'exercice et aprés réception dedtédes restes a recouvrer établi par le
comptable, le représentant de I'Etat dans la préfect I'autorité exécutive locale prennent toutes
dispositions Iégales et réglementaires jugéessupibur aider les services de recouvrement a assure
la perception desdits restes a recouvrer.

Paragraphe 3: Les cotes irrécouvrables

Article 460 : Le comptable ayant charge de la perception dbhdgue année a partir de I'exercice
budgétaire qui suit celui de la mise en recouvrénienréle ou du titre de recette, demander
'admission en non-valeur des cotes irrécouvrables.

Les cotes irrécouvrables comprennent :

Celles dont le recouvrement est rendu impossibler mause d'absence ou d’insolvabilité du
redevable ;

Celles au sujet desquelles le comptable sollieitdécharge ou I'atténuation de sa responsabilité.

Article 461 : Le comptable adresse a son autorité adminigtrafietat nominatif des cotes
irrécouvrables accompagné d’'un exposé sommairendéss d’irrécouvrabilité et des justifications
qui s’y rapportent.
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L’'autorité exécutive locale transmet immédiatemantreprésentant de I'Etat dans la préfecture
copie de I'état nominatif des cotes irrécouvrabdes lui a été adressé concernant les recettes
partagées.

Section 6: Contentieux des impots et taxes des leativités locales

Article 462 : Les regles applicables au contentieux des impétsus au profit des collectivités
locales par les services de I'Etat sont cellessgagit le contentieux des impbts directs et destaxe
indirectes prévues dans le code général des impots.

Paragraphe 1: Prescription de l'action de I'administration

Article 463 : La date de mise en recouvrement des impo0tssetades directes est fixée selon le cas
par le représentant de I'Etat dans la préfectiaatdrité exécutive locale de la collectivité loealu
leurs délégués. La publication de l'acte de miserecouvrement tient lieu de formalité de
publication des réles, et la date de cet actendguiée sur le rdle ainsi que sur les avis de &iibis

a délivrer aux contribuables. Cette date constéymint de départ des délais de recouvremere et d
prescription, et marque le début de la période dasAsur lagquelle porte le privilege des serviaes d
recettes.

Article 464 : Le contribuable ou redevable qui désire quittéfinitivement ou pour une période
déterminée le ressort de sa perception est tenégter au préalable I'intégralité de ses imposgion

Article 465 : Le contentieux des contributions percues swesr@t celui des contributions percues
sur état de liquidation ou titre de recettes ratédes juridictions compétentes en la matiere.

Paragraphe 2: Recours contentieux : Réclamations et dégrévesntoffice

Article 466 : Lorsqu’il s’agit de réparer des erreurs commusass la détermination de I'assiette ou
dans le calcul de la taxe, ou d’obtenir ou de héméfd'un droit résultant d’'une disposition
législative ou réglementaire, les taxes mises eouwement, ou déja acquittées spontanément,
peuvent faire I'objet :

1) de réclamation de la part des assujettis, dansdiss(3) mois a compter de la date d’exigibilité
de la taxe ;

2) de dégrevement d’office de la part du chef de serde I'assiette a tout moment.

Article 467 : Les réclamations sont adressées a l'autorit€wgx€ locale ou au représentant de
I'Etat dans la préfecture par le contribuable, sgant droits, ses mandataires régulierement
constitués ou, s'il s’agit d’'un incapable, par sggrésentants légaux justifiant de leur pouvoir, ou
par toute personne mise en demeure d’acquittetaxeequ’elle estime n’étre pas due.

Article 468 : Pour étre recevables les réclamations doivent :

1) étre individuelles ;

2) mentionner la nature de la taxe et son montant giresla référence du réle, du titre de recettes
ou du versement en ce qui concerne les demandestaation ;

3) étre datées et porter la signature de I'auteur ;

4) étre accompagnées d’une copie du role et d’'un respu comptable.

Article 469 : Les réclamations contentieuses régulierementeptées sont suspensives des
poursuites, des paiements et de la prescriptithes Bont instruites par les services d’assiette.

Le représentant de I'Etat dans la préfecture autdigté exécutive locale statue sur la réclamagibn
les dégrévements d’office proposés par le chekedvice d’assiette.

Il peut déléguer en totalité ou en partie son pouea la matiére. Le service des recettes, a
'expiration du délai de 3 mois visé a l'article 8}Geut exiger du requérant le versement d’'une
caution égale aux ¥ du montant de la cotisationestée pour garantir les intéréts de la colle@ivit
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Article 470 : La décision est notifiée au contribuable dansléai de trois (3) mois a compter de la
date de réception de la réclamation, et contieantas de rejet total ou partiel, un exposé sommaire
des motifs.

Article 471 : Lorsque la décision de l'autorité compétenteloene pas satisfaction, le réclamant a
la faculté, dans le délai de trois (3) mois a paitijour ou il a recu notification de cette démiside
porter le litige devant le tribunal compétent.

Lorsque le requérant n'a pas recu avis de la décide I'autorité dans les trois (3) mois suivant la
date de présentation de sa requéte, I'adminigtratbréputée faire droit a sa réclamation.

Paragraphe 3: Recours gracieux : Remises, modérations etdciosns

Article 472 : Le contribuable qui ne conteste pas I'exigiBilites droits qui lui sont réclameés, mais
désire faire appel a la bienveillance des autqrfiéat a tout moment, dans les conditions et formes
prévues par la loi, présenter une demande en remmsenodération ou en échelonnement de
paiement.

La méme faculté lui est offerte en ce qui concéesgénalités et majorations d’'imposition.

CHAPITRE IV: DEPENSES DES COLLECTIVITES LOCALES

Section 1 : Dépenses obligatoires et dépenses faatives

Paragraphe 1: Dépenses obligatoires

Article 473 : Seules sont obligatoires pour la collectivitédie les dépenses mises a sa charge par
la loi.

Article 474 : Les dépenses obligatoires comprennent :
A. Dépenses de fonctionnement

1) L’entretien du batiment administratif principal asi,la collectivité locale n’en possede pas, la
location d’une maison ou d’une salle pour en their ;

2) Les frais de bureau et d’impression pour les sesvide la collectivité locale, les frais de
conservation des archives locales et du recueibdies administratifs de la collectivité et de la
préfecture, les frais de bibliotheque, les frambdnnement au Journal officiel de la République
et de conservation des journaux officiels ;

3) Les indemnités de fonctions et de sessions desatdj@nts et délégués ;

4) Les frais de formation des élus et du personnabsda mesure ou ils ont fait I'objet de
délibération par le Conseil ;

5) La rémunération, les cotisations de sécurité seaalde retraite du personnel régulier de la
collectivité ;

6) Les traitements et autres frais du personnel geliae locale;

7) Les frais d’état civil et de fourniture des cahidesvillage ;

8) Les frais d’entretien du domaine de la collectiyité

9) Les frais d’établissement et de conservation dasspli’alignement et de nivellement ;

10)Les dépenses d’entretien des voies locales ;

11)Le prélevement destiné au fonds d’amortissemenégempements et du mobilier ;

12)Les dépenses des services d’hygiéne et de sartgumybncluant la lutte contre les vermines ;
13)Les dépenses des services publics de la collectodtle [également établies ;



88

14)Les dépenses de poste, de téléphone, d’eau diélggtde carburant, de lubrifiant, d’entretien
et d’assurance des véhicules de la collectivitaliog

15)L’amortissement et les intéréts de la dette ;

16)Tout autre prélevement ou contribution établi pes lois sur les biens et revenus de la
collectivité.

B. Dépenses d'investissement

1) Les dépenses nécessaires a la réalisation desapnogss d’investissement ou de développement
ayant fait I'objet de délibération par le Consedal;

2) La participation au financement des projets locaroposés par la collectivité locale et adoptés
par le Conseil local ;

3) Le remboursement des emprunts.

Article 475 : Le budget prend en charge en priorité les dé&gseds réalisation des investissements
prévus au programme annuel d’investissement ouceude développement de la collectivité.

Article 476 : Ne sont obligatoires pour les collectivités lesaque les dépenses nécessaires a
I'acquittement des dettes exigibles et les dépemseslesquelles la loi I'a expressément décidé.

Aucune dépense hors budget et de quelque natureegaeit ne doit étre imputée sur les fonds
destinés a l'investissement des collectivités lesal

La Chambre des comptes, saisie soit par le repségede I'Etat dans la préfecture, soit par le
comptable public concerné, soit par toute persopnayant intérét, constate qu’une dépense
obligatoire n’a pas été inscrite au budget ou téapbur une somme insuffisante.

Elle opére cette constatation dans le délai d'umsragartir de sa saisine et met en application la
procédure prévue a I'article 396 de la présente loi

Paragraphe 2: Dépenses facultatives

Article 477 : Sont facultatives toutes les dépenses des tultés locales non inventoriées a
l'article 474.

Une dépense facultative ne peut étre inscrite algdtuque lorsque toutes les conditions suivantes
sont remplies :

1) elle porte sur un objet relatif aux missions ddkectvités locales ;

2) elle présente un caractere d’intérét local avéré ;

3) toutes les dépenses obligatoires sont déja ins@aiidudget et dotées d’un crédit suffisant.

Article 478 : Les dépenses facultatives comprennent notamitaautuisition ou la construction
d'immeubles ou d’ouvrages destinés a des servioe®hbligatoires.

Section 2: Dépenses imprévues

Article 479 : Le Conseil local peut porter au budget un crémitir dépenses imprévues de
fonctionnement et un crédit pour dépenses impregiiiegestissement.

Les montants de ces crédits ne peuvent étre supe@ae5% du total des crédits correspondant aux
dépenses prévisionnelles, respectivement, de tomaiment et d’'investissement.

Article 480 : Les crédits pour dépenses imprévues sont emplog€l’'autorité exécutive locale. lls
ne peuvent étre employés que pour faire face aléi@gsnses urgentes pour lesquelles aucun crédit
n’est disponible au budget.

A la premiére séance qui suit chaque ordonnanceswerde crédit, I'autorité exécutive locale rend
compte au Conseil de la collectivité, avec pieastfjcatives a I'appui, de I'emploi de ces crédits

Ces pieces demeurent annexées au proces-verbéaliloeration.
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CHAPITRE V: COMPTABILITE DES COLLECTIVITES LOCALES

Section 1 : Dispositions générales

Article 481 : La comptabilité des collectivités locales englola comptabilité des deniers, la
comptabilité des valeurs et la comptabilité desbmeubles et immeubles.

Article 482 : La comptabilité des deniers est une comptalilt@estion tenue par exercice.

Les recettes et les dépenses sont prises en campiie de I'exercice au cours duquel elles sont
encaissées ou payées, que les droits aient étdatEn®ou les engagements effectués pendant
I'exercice en cours ou pendant les exercices ey

Article 483 : La comptabilité des valeurs a pour objet la dpson et le contrdle des opérations
relatives aux titres, actions, participations amsaux tickets, carnets, timbres et vignettesuétes
valeurs de portefeuille des collectivités locales.

Article 484 : La comptabilité patrimoniale des biens meublésinemeubles a pour objet la
description et le contrble des opérations relatauepatrimoine appartenant aux collectivités lacale
ou détenu temporairement par elles au titre ds.tier

Section 2 : L’encaisse générale comptable

Article 485 : L'encaisse générale de la collectivité localenpcend les fonds et valeurs inactives
propres et, éventuellement, les fonds de tiers mtanément pris en compte.

Article 486 : Tous les fonds et valeurs inactifs appartenaat @ollectivité locale sont confondus
dans une encaisse générale comptable a I'exception

1) des fonds qui se trouvent momentanément aux massgents collecteurs de I'administration
et provenant de réception qu’ils effectuent a lasion de I'exercice de leurs fonctions. Les
fonds ainsi percus doivent étre versés des la pinelouverture de la caisse ;

2) des fonds des services de la collectivité localgamisés en régies dotées de l'autonomie
financiere.

Article 487 : Conformément a I'article 410, les fonds compb$ancaisse générale comptable sont
déposés dans un compte bancaire ou d’'une institdith@nciére reconnue ouvert au nom de la
collectivité locale.

lls peuvent momentanément étre détenus par leeacelans les limites du maximum d’encaisse en
numeraire autorisé par le Conseil de la colledivit

Article 488 : Le receveur est seul responsable de la gestiatérimlle de I'encaisse générale
comptable de la collectivité locale et de la comaeon des fonds déposés a sa caisse.

Il ne peut étre déchargé des mangquants, des pertesls de fonds que dans la mesure ou ces faits
sont imputables a une force majeure et pour agiEaticune négligence ne puisse étre établie a sa
charge.

Section 3 : Comptabilité de I'ordonnateur

Article 489 : L’'ordonnateur de la collectivité tient au joar jour la comptabilité des engagements
des dépenses, des émissions et des recettes slémsries de la comptabilité administrative.

La comptabilité administrative décrit les opéras@uivantes :
1) laliquidation et le recouvrement des recettes ;
2) I'engagement, la liquidation et le mandatementdigsenses budgétaires.

L’ordonnateur tient une comptabilité distincte :
1) pour I'exécution de chacun des budgets annexes ;
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2) par nature d'opérations budgétaires pour touteslépenses d’investissement réalisées dans le
cadre des autorisations de programme.

Aucune contraction d’écritures ne peut étre efféetentre les recettes et les dépenses dans la
comptabilité des engagements et des mandatements.

Article 490 : L'ordonnateur de la collectivité tient la comipléé matiere dans la forme et suivant
les regles de la comptabilité matiere de I'Etat.

Article 491 : L'ordonnateur est personnellement responsablsadeomptabilité. Il encourt, en
raison de I'exercice de ses fonctions, les sansfwévues par les lois et reglements en vigueur.

Article 492 : L'ordonnateur arréte le compte administratifadfih de I'exercice et le transmet au
Conseil au plus tard le 15 janvier de I'année sutiwa

Le compte administratif inclut :

1) un compte des opérations de recettes et de dépmaselmatées pendant I'exercice ;

2) le bilan de la comptabilité tenue par 'ordonnateur

3) un état de I'emploi des recettes grevees d’affectatpéciale faisant ressortir le montant des
restes a employer.

Section 4 : Comptabilité du receveur

Article 493 : Dans chaque collectivité locale, le réle de ctabje public est exercé par un receveur
nommé conformément aux dispositions de I'articlé 48 la présente loi.

Article 494 : Le receveur tient une comptabilité de gestiom@enant séparément :

1) en matiére de dépenses, la comptabilité des deniers

2) en matiere de recettes, une comptabilité retraipaes les opérations relatives aux recettes et
aux dépbots ;

3) une comptabilité des valeurs inactives.

Aucune contraction d’écritures ne peut étre efféetentre les recettes et les dépenses dans la
comptabilité de gestion.

Article 495 : Le receveur arréte mensuellement ses écritiradresse a I'autorité exécutive locale
un relevé par rubrique budgétaire des recettesuveées et des dépenses effectuées au cours du
mois.

Article 496 : Apres la cl6ture des opérations de I'exerciegelceveur établit le compte de gestion
qui fait ressortir :

1) la situation en début d’exercice sous forme denldiantrée ;

2) les opérations de débit et de crédit mandatéestetigtes ;

3) le développement des opérations effectuées audtitiridget ;

4) le résultat de I'exercice.

Le compte de gestion comporte en outre un procésalvee vérification de caisse ainsi que la
situation des liquidités.

Le compte de gestion est daté et signé du receveur.

Article 497 : Un compte de gestion est produit par le recegeurguitte son affectation en cours
d’exercice, couvrant la période de I'exercice pendiaquelle il était en fonction.

Le receveur qui le remplace établit un bilan d'éetr

Article 498 Le compte de gestion ainsi que, le cas échéanbjld® d’entrée établi en cours
d’exercice sont transmis a l'autorité exécutivealecdans les quinze jours suivant la fermeture des
ecritures.

L’autorité exécutive locale les transmet immédiaamau Conseil et, par voie hiérarchique, au
Directeur national du Trésor qui, apres exametralesmet a la Chambre des comptes compétente.
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Section5:  Délibération et adoption des comptes

Article 499 : Les comptes de la collectivité locale sont diglsgpar le Conseil en séance.

L’autorité exécutive locale peut assister a lausseon de son compte, mais doit se retirer lors du
vote.

Article 500 : L’arrété des comptes de la collectivité locade @nstitué par le vote du Conseil local
sur le compte administratif présenté par I'autogitécutive locale, et sur le compte de gestionliétab
par le comptable de la collectivité locale.

Le Conseil vérifie la concordance du compte adrrai§ et du compte de gestion tels que
présentés. Il ne peut apporter aucune modificaionchiffres de ces comptes.

Le vote du Consell local arrétant les comptes idtetrvenir dans les trois (3) mois suivant la atétu
de I'exercice couvert par les comptes.

Le compte administratif comme le compte de gest&trarrété si une majorité des voix des présents
ne s’est pas dégageée contre son adoption.

Article 501 : Lorsque le compte administratif ou le comptegdstion est rejeté par le Consell,
celui-ci peut demander a la Chambre des comptegpé&temte la vérification de I'exécution du
budget de la collectivité locale.

Article 502 : Lorsque les comptes sont arrétés, le Consdilestsur les restes a recouvrer et les
restes a payer en décidant soit leur admissionagnvaleur, soit leur paiement au budget de
I'exercice en cours.

Les crédits de fonctionnement non consommés a Gturel de I'exercice, et apres qu’aient
eventuellement été effectuées les modifications gétadres prévues a larticle 402, sont
automatiguement annulés.

Les crédits ouverts au titre des autorisations rdgrammes qui se poursuivent sur I'exercice en
cours sont automatiquement reportés au budgeerertice en cours. Le Conseil dispose a son gré
des autres crédits d’'investissement ouverts ecnoeommes au cours de I'exercice précedent.

Article 503 : Les comptes sont transmis, au plus tard quingesjapres le délai fixe pour leur
adoption et accompagnés du proces-verbal d’adoptiode rejet au représentant de I'Etat dans la
préfecture.

Le compte de gestion est en outre transmis a kcbon Nationale du Trésor pour la mise en état
d’examen avant leur transmission a la chambre oleptes.

A défaut, le représentant de I'Etat saisit, sebopriocédure prévue par l'article 396, la Chambee de
comptes du dernier budget adopté par la colleétloitale.

Article 504 : La Chambre des comptes statue sur la gestiandiare de la collectivité locale dans
I'année suivant la transmission des comptes paeltes actions suivantes :

1) soit en délivrant un quitus au comptable publicatiansmis les comptes ;

2) soit en engageant les poursuites prévues au Codé gxé cas d'irrégularité dans la gestion ;

3) soit en prenant les mesures décrites aux arti€lea507.

Lorsque la Chambre des comptes n'a pas statuéldaidai de trois ans de la transmission des
comptes, au comptable public qui les a transmiségsitée quitte.

Article 505 : Lorsque l'arrété des comptes d’'une collectiligale fait apparaitre dans I'exécution

du budget, aprées vérification de la sincérité desriptions de recettes et de dépenses, un dédsit
dépenses sur les recettes égal ou supérieur adliOBtidget de fonctionnement s'il s’agit d’'une
collectivité de moins de 20 000 habitants et a B#sdes autres cas, la Chambre des comptes, de sa
propre initiative ou saisie par le représentant'Ei@at, propose a la collectivité locale les mesure
nécessaires au rétablissement de I'équilibre badgétans le délai d’'un mois a compter de cette
saisine.
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Article 506 : Lorsque le budget d’une collectivité a fait ljebdes mesures de redressement prévues
a l'article 505, le représentant de I'Etat dangréfecture ou la sous-préfecture est chargé du suiv
de I'application des recommandations de la Chardbsecomptes. Il veille & ce que la collectivité
établisse, sur réception de ces recommandationprajet de budget remanié conforme a celles-ci
pour I'exercice en cours. Ce projet de budget reénast transmis sans délai a la Chambre des
comptes par le représentant de I'Etat dans la giéfe ou la sous-préfecture.

Si la Chambre des comptes juge le projet de buggeanié conforme a ses recommandations, elle
transmet au représentant de I'Etat un avis faverablla collectivité locale peut alors adopter le
budget remanié.

Article 507 : Si, lors de I'examen du projet de budget remaigé a l'article 506, la Chambre des
comptes constate que la collectivité locale n'ap@yu de mesures suffisantes pour résoudre son
déficit, elle propose les mesures de redressengm@snaires a la collectivité et au représentant de
I'Etat dans un délai d’'un mois a partir de la traission prévue a l'article 506. Ces mesures sont
exécutees selon les dispositions de I'article 506.

La collectivité locale qui a fait I'objet des messrde redressement prévues a l'article506 ne peut
adopter de budget remanié que sur réception d’isnfavorable de la Chambre des comptes. Dans
lintervalle, et jusqu’a I'adoption du budget renmgrie budget primitif est exécutoire.

Lorsqu’'une collectivité a fait I'objet, pendant iBoannées consécutives, des mesures de
redressement sa suppression peut étre prononcéengdoi conformément aux dispositions de
l'article 23.

Section 6:  Publicité des comptes

Article 508 : Les comptes de la collectivité locale ou deabdissement public de la collectivité
locale sont déposés dans tous les batiments adratiigs de la collectivité, ou ils demeurent a la
disposition du public, dans les quinze jours quvesnk leur adoption. Lorsque le compte concerne
un service regroupé de collectivités locales, cepaditions s’appliquent pour chacune des
collectivités locales concernées.

Le public est avisé de la mise a disposition dedoesiments par tout moyen de publicité au choix
de l'autorité exécutive locale.

Le compte administratif adopté fait I'objet d’'umesertion dans une publication locale diffusée dans
la collectivité locale. Son contenu peut en oétre diffusé au moyen d’assemblées publiques ; le
cas échéant, la présentation doit porter sur limibée des recettes et dépenses de la collectiviié et
peut étre limitée aux données ne concernant quante des éléments budgétaires, du territoire ou
de la population de la collectivite.

Section 7:  Contréle et vérification des comptes

Article 509 : Le receveur est soumis au contrdle techniquesediegces du Trésor qui effectuent, au
moins une fois par an, une vérification de la cabpité de gestion de la collectivité locale.

Ce contrdle annuel comporte obligatoirement un n@gpement des écritures du receveur et de la
situation de son encaisse.

Article 510: Le contr6le a posteriori des comptes des cdligéés locales est exercé par la
Chambre des comptes compétente.
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TITRE VI: DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE ET PLAN DE D EVELOPPEMENT
LOCAL

Chapitre 1 : Dispositions générales

Article 511 : Le plan de développement local (PDL) est le gpal outil de la collectivité locale
dans I'exercice de sa responsabilité de développesteio-économique local. Toute collectivité
est tenue, de se doter d'un plan de développeroeat.| [l constitue le cadre de référence pour
toutes interventions en matiére de développemeat.lo

Le plan de développement présente de facon staecten un document unique I'ensemble des
actions de développement socio-économique que ifasimation locale entend mener ou appuyer
pour une période donnée, généralement de troi'g ans. Le plan de développement local
contient :

1) les conclusions du diagnostic participatif posarroblématique du développement par secteur.
2) la stratégie de développement socio-économiqua dellectivité et ses résultats attendus ;

3) les objectifs de développement socio-économiqual log les résultats attendus pour la période
couverte par le plan ;

4) les actions prévues pour atteindre chacun destifbjea pour produire chacun des résultats ;
5) I'ordre de priorité des actions prévues établi dam$ableau de planification ;

6) une estimation des colts pour chacune des actigvsigs et du colt global de réalisation du
plan ;

7) les sources de financement prévues, incluant :

a. la part du financement prise sur le budget de llectivité ;
b. la part de financement par les bénéficiaires souads d’apports en nature ;
c. les engagements de financement extérieur ;

8) la part de financement restant a trouver ;
9) le découpage des actions prévues en programmeslannu
10)les stratégies de mise en ceuvre du plan et de-séxaluation.

Article 512 : Le plan de développement local doit prendre@npte les besoins en formation liés a
leurs fonctions des élus et du personnel des ssradministratifs et publics locaux, conformément
aux articles 49 a 51, 173 et 200 de la présente loi

Il peut prendre en compte certains besoins en fiwmmades responsables et membres
d’organisations de la société civile locale, notanhrteux liés a leur role et a leurs responsasilité
dans la gestion des affaires publiques locales.

Article 513 : L’élaboration du plan de développement local ekligatoirement précédée de
I'établissement d’un diagnostic socio-économiqguealo

Le diagnostic socio-économique local établit :

1) l'état de la situation socio-économique locale ;

2) les tendances démographiques et socio-économigcess ;

3) les principaux besoins, actuels et prévisibledagmpulation en matiere d’'urbanisme, d’habitat,
de services publics, de développement de I'enfadé¢ genre ;
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4) les principaux problémes de nature socio-économigsgentis par la population ;

5) les principales potentialités et contraintes s’mp@int au développement socio-économique
local.

Chapitre 1l : Elaboration et publicité du diagnostic socio-économique local

Article 514 : Le diagnostic socio-economique local est élalpanéles services de I'administration
locale, sous la responsabilité de I'exécutif dedbectivité.

L’autorité exécutive locale peut, avec l'autorisatdu Conseil, sous-traiter tout ou partie desexud
de diagnostic socio-économique local, ou concls @ntentes pour la réalisation de ces études
avec des organisations d’appui compétentes. Lreatiton du Conseil a cet effet peut étre conférée
a priori par délégation a l'autorité exécutive leca

Article 515 : Toute collectivité locale peut adresser une ébgau représentant de I'Etat dans la
préfecture a I'effet d’obtenir I'appui des serviaesnpétents de I'Etat pour la réalisation d’étudies
diagnostic socio-économique local.

L’'Etat a I'obligation de fournir ces services ddasnesure ou il dispose du personnel compétent &
cet effet.

Les services des fonctionnaires de I'Etat fournisx a@ollectivités locales dans le cadre de
I'établissement de leur diagnostic socio-économié a la charge de I'Etat. Les autres dépenses
afférentes aux études a réaliser sont a la chardge abllectivité locale.

Article 516 : Les données de diagnostic portant sur I'étatadsituation socio-économique de la
collectivité et ses principales tendances sonth&fis#es en un document unique déposé dans
chaque batiment administratif de la collectivita,ibdemeure a la disposition du public jusqu’a la
finalisation du diagnostic.

Article 517 : La synthése de I'état de la situation socio-écaique de la collectivité et de ses
tendances fait I'objet de restitutions aux citoyawscours d’assemblées publiques a raison d’au
moins une assemblée par quartier ou district quepoote la collectivité. Ces restitutions doivent
porter sur les données concernant I'ensemble ditofez de la collectivité ; elles ne peuvent étre
limitées aux données concernant un quartier ouistriad, ni a une partie seulement du territoire ou
des citoyens de la collectivité.

La collectivité peut tenir toute autre séance ddittgion de la synthése de I'état de la situation
socio-économique de la collectivité et de ses teoekmen plus des assemblées publiques décrites a
l'alinéa précédent. Ces séances supplémentairesstiition peuvent s’adresser soit a I'ensemble
de la population, soit a des groupes spécifiqueitigrens ou soit a des partenaires socio-
economiques de la collectivité.

Article 518 : L'élaboration du diagnostic socio-économiquealocomporte obligatoirement une
consultation des citoyens. Cette consultation e ptervenir avant la restitution de I'état de la
situation et de ses tendances décrite a l'artitle 5

Cette consultation peut étre une consultation gubliau sens de l'article 12 ; cependant, elle ne
peut étre limitée a une partie du territoire dedbectivité. Elle doit fournir a tous les citoyede la
collectivité qui le souhaitent les moyens de fao@naitre leur avis sur les solutions possibles aux
problémes inventoriés et de compléter les donnéed'&at de la situation de I'ensemble de la
collectivité locale.

Article 519 : Le diagnostic est terminé lorsqu’ont eu lieurdatitution et la consultation prévues
respectivement aux articles 517 et 518, et que lesiléments énumérés a l'article 513 sont
disponibles.
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Le diagnostic socio-économique de la collectivitéale est synthétisé en un document unique daté
et déposé dans chaque batiment administratif dmllactivité, ou il demeure a la disposition du
public, dans le mois qui suit sa finalisation.

Tout citoyen résidant ou ayant des activités écogoes sur le territoire de la collectivité ainsiequ
tout partenaire socio-économique de l'administratiocale peut, a ses frais, prendre copie du
diagnostic de la collectivite.

Un exemplaire du document de diagnostic socio-éoaee local est transmis au représentant de
I'Etat dans la préfecture dans le mois suivaninalisation du diagnostic.

Chapitre 111 : Elaboration, publicité et adoption d u plan de développement local

Article 520 : Le plan de développement local est élaboré gmisérvices de la collectivité locale
sous la responsabilité de I'autorité exécutivellca

L’autorité exécutive locale peut, avec l'autorieatidu Conseil, sous-traiter tout ou partie de

I'élaboration du plan de développement local, onchare des ententes pour son élaboration avec
des organisations d’appui compétentes. L’autaasatiu Conseil a cet effet peut étre conférée a
priori par délégation a I'autorité exécutive locale

Article 521 : Toute collectivité locale peut adresser une étgau représentant de I'Etat dans la
préfecture a I'effet d’obtenir 'appui des servicesnpétents de I'Etat pour I'élaboration du plan de
développement local.

L’Etat a I'obligation de fournir ces services ddasnesure ou il dispose du personnel compétent a
cet effet.

Les services des fonctionnaires de I'Etat fournis &ollect[vités locales dans le cadre de
I'élaboration de leur plan de développement sdatcnarge de I'Etat.

Article 522 : Un projet de plan de développement local comgreau minimum les éléments 1) a
5) énumérés a l'article 511 est rédigé en un dootmn@ique.

Le projet de plan de développement local doit fag&trence au moins dans ses orientations
générales aux orientations et aux priorités desspie développement national et régional.

Les différents éléments proposés au projet de ggadéveloppement local doivent obligatoirement
faire référence aux résultats du diagnostic socmemique de la collectivité mentionné & I'article
519. lIs doivent étre conformes aux documentsbdinisme et aux plans de zonage existants.

Le projet de plan de développement local est dépiasés chaque batiment administratif de la
collectivité, ou il demeure a la disposition du lusqu’a I'adoption du plan.

Tout citoyen résidant ou ayant des activités écogoes sur le territoire de la collectivité ainsiequ
tout partenaire socio-économique de I'administrataxale peut, a ses frais, prendre copie du projet
de plan de développement de la collectivité.

Un exemplaire du projet de plan de développemana lest transmis au représentant de I'Etat dans
la préfecture au moment de sa mise a disposition.

Article 523 : Le projet de plan de développement local faibjet de restitutions aux citoyens au
cours d’'assemblées publiques a raison d’au moires agsemblée par quartier ou district que
comporte la collectivité. Ces restitutions doivpotter sur la stratégie et sur les objectifs,oad]
priorités et colts concernant 'ensemble du tardtde la collectivité ; elles ne peuvent étre tées
aux éléments concernant un quartier ou un distnich une partie seulement du territoire ou des
citoyens de la collectivité.

La collectivité peut tenir toute autre séance citittgion du projet de plan de développement local
en plus des assemblées publiques décrites a Bafinécédent. Ces séances supplémentaires de
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restitution peuvent s’adresser soit a 'ensembléadeopulation, soit a des groupes spécifiqgues de
citoyens ou soit a des partenaires socio-éconorsideda collectivite.

Article 524 : L’'élaboration du plan de développement local porte obligatoirement une
consultation des citoyens. Cette consultationeng mtervenir avant la restitution du projet darpl
de développement décrite a l'article 523.

Cette consultation peut étre une consultation gubliau sens de l'article 12 ; cependant, elle ne
peut étre limitée a une partie du territoire dedbectivité. Elle doit fournir a tous les citoyede la
collectivité qui le souhaitent les moyens de faimanaitre leur avis sur les éléments proposésepar |
projet de plan de développement pour le développedel’ensemble de la collectivité locale.

Les avis issus de la consultation font I'objet diapport.

Le représentant de I'Etat dans la préfecture faiin@itre par écrit son avis sur le projet de pkan d
développement local. Son avis est réputé émis ais apres la transmission du projet de plan de
développement.

Article 525 : Le plan de développement local est soumis ae Mwsqu’ont eu lieu la restitution et
la consultation prévues respectivement aux artskXet 524, et que tous les éléments énumérés a
l'article 511 sont disponibles apres révision doj@rrpour tenir compte des différents avis émis.

Le projet révisé de plan de développement localth&tisé en un document unigque et accompagné
du document de diagnostic socio-économique, duordmur les avis des citoyens, de l'avis du
représentant de I'Etat dans la préfecture et dapport de présentation, est proposé par l'autorité
exécutive locale et voté par le Conseil de la ctilv@é.

Article 526 : Le projet révisé de plan de développement lestlétudié par le Conseil en séance
extraordinaire. Cette séance est obligatoiremebligue.

Au cours de cette séance, le Conseil entendrapl&sentant de I'Etat dans la préfecture ou son
délégué ; si la préfecture n’est pas représerigdas kecrit de son représentant sera lu en séabee.
Conseil considérera et appréciera en outre lesdmsgscitoyens. Le Conseil décidera des suites a
donner aux différents avis présentes.

Lorsque ces suites n'impliquent pas de changemeajeun au projet révisé de plan de
développement local, les modifications mineures@mpees peuvent y étre apportées sur-le-champ
et le vote peut avoir lieu.

Lorsque, de l'avis du Conseil apres étude du petjetes avis des citoyens, le projet révisé de plan
de développement local doit subir des modificationportantes, la procédure d’élaboration sera
alors reprise pour les aspects du projet jugésigiamsants.

Article 527 : Le plan de développement de la collectivité le@st exécutoire des son adoption par
le Conseil.

Un exemplaire du plan de développement rendu eaitelgst daté et déposé dans chaque batiment
administratif de la collectivité, ou il demeureadisposition du public, dans le mois qui suit sa
finalisation.

Tout citoyen résidant ou ayant des activités écogoes sur le territoire de la collectivité ainsiequ
tout partenaire socio-économique de I'administratacale peut, a ses frais, prendre copie du plan
de développement local de la collectivité.

Un exemplaire du plan de développement local esistnis au représentant de I'Etat dans la
préfecture dans le mois suivant le vote.

Article 528 : Le plan de développement local peut étre msué yine fois par année. Cette mise a
jour peut comporter des ajustements au découpageehmt aux codlts prévus ainsi que des
modifications mineures aux actions prévues et ededre de priorité.



97

Les mises a jour du plan de développement local paposées par 'autorité exécutive locale et
adoptées par le Conseil en séance. La nouvelovedu plan de développement est mise a la
disposition du public a la place de I'ancienne.

Les mises a jour du plan de développement localpeevent porter sur la stratégie de
développement ni sur ses objectifs ; elles ne pgugemporter de modification importante sur
aucun des éléments du plan.

Toute modification importante du plan de développeniocal se fait par les mémes procédures que
celles qui ont présidé a son élaboration. Toutdification importante du plan de développement
local est obligatoirement précédée par une miseradu diagnostic socio-économique local.

Chapitre 1V : Le programme annuel d’investissement

Article 529 : Toute collectivité locale est tenue de se dateagque année d'un programme
d’'investissement.

Lorsqu’'une collectivit¢ a adopté un plan de dévedpent local, le programme annuel
d’investissement constitue la tranche annuelleedel@n de développement local.

Le programme annuel dinvestissement (PAI) est wtudchent faisant état des travaux
d’investissement projetés par la collectivité dadannée. Ces travaux doivent étre conformes aux
documents d’'urbanisme et aux plans de zonage ptssta

Le programme annuel d’investissement contient ®lg&e informations sur :

1) les travaux d’investissement prévus ;

2) les codts prévus de ces investissements ;

3) les sources de financement de ces investissements ;

4) les coUts récurrents entrainés par I'entretiemdeseaux investissements ;
5) les moyens de financement de ces codts récurrents.

Le début et la fin de la période du programme ahdiirevestissement sont les mémes que ceux de
I'exercice budgétaire.

Article 530 : Le programme annuel d’'investissement de la ctiiéé est proposé par l'autorité
exécutive locale et adopté par le Conseil en séance

Il doit étre adopté avant le budget. Il ne peué @dopté lors de la séance budgétaire. Il peut
cependant étre débattu et adopté lors de la s&andes orientations générales du budget prévue a
l'article 389.

Un exemplaire du programme annuel d'investissemesit déposé dans chaque béatiment
administratif de la collectivité, ou il demeureaadisposition du public, dans les quinze (15) jours
suivant son adoption par le Conseil.

Tout citoyen résidant ou ayant des activités écogoes sur le territoire de la collectivité ainsiequ
tout partenaire socio-économique de l'administratiocale peut, a ses frais, prendre copie du
programme annuel d’investissement de la colle€étivit

Le programme annuel d’investissement est transmisgrésentant de I'Etat dans la préfecture dans
les quinze (15) jours suivant son adoption parda<gil.

Article 531 : Le programme annuel d’investissement de la ctiViéé locale devient exécutoire le
premier jour de I'exercice budgétaire auquel ipglque.

Le programme d’investissement une fois adopté diecollectivité locale. Tous les travaux
d’'investissement prévus au budget de la colleétieit réalisés ou gérés, directement ou en sous-
traitance, par I'administration locale doivent &omformes a ce programme, a I'exception :
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1) des réajustements effectués dans le cadre de tionetechniques ;

2) des réajustements budgétaires justifiés par letuions des prix ;

3) des travaux urgents qui se présentent par suit@aments imprévisibles ;
4) des actions d’aide humanitaire aux personnes &noutié.

Article 532 : Le programme annuel dinvestissement peut étaifi@ en cours d’exercice
budgétaire selon les mémes procédures que celleggissent le remaniement du budget.

Le programme annuel d’investissement est obligatoént modifié pour tenir compte de tout
remaniement du budget d’investissement en courettee, sauf dans les cas énumeéreés a l'alinéa
2 de l'article 531.

Le programme annuel d’investissement remanié peeataglopté au cours de la méme séance du
Conseil que le budget remanié.

Le programme annuel d’investissement remanié estutgire des son adoption par le Conseil. |l
est soumis aux mémes exigences de publicité quescgli s’appliquent au programme annuel
d’investissement primitif.

Chapitre V : Les projets de développement local

Article 533 : Les investissements prévus au budget de lactioileg locale et réalisés ou gérés,
directement ou en sous-traitance, par l'administnatiocale sont découpés en projets de
développement.

Un projet de développement peut porter sur un imsgsment unique ou sur plusieurs
investissements logiquement reliés entre eux,smitme relevant d'un méme secteur d’activités,
soit comme s’adressant a une méme clientéle, soitre visant I'atteinte d’un objectif commun.

Les projets de développement peuvent chevaucher mus d'un programme annuel
d’'investissement. lls ne peuvent chevaucher sig ¢lun plan de développement local.

Article 534 : Chaque projet de développement local fait I'okg@ minimum d’une fiche de
présentation appelée «fiche de projet ». Cesedickont confectionnées sous la direction de
l'autorité exécutive locale et définissent :

1) les objectifs du projet ;

2) les bénéficiaires directs du projet et les réessiktiendus ;

3) les activités prévues en vue de l'atteinte de chaupjectif ;

4) les partenaires impliqués, s’il y a lieu ;

5) le calendrier de réalisation ;

6) les responsables du projet et son mode de gestion ;

7) les modalités d’attribution des marchés, s'il yea|;

8) les codts de réalisation et I'apport des bénéfiesj

9) les sources et le calendrier de financement ;

10)les responsables et les modalités de suivi dedigi@n du projet ;

11)les colts récurrents entrainés par le projet ;

12)les moyens de financement des codts récurrents.

La fiche de projet doit inclure une référence aagpsimme annuel d’'investissement et, s'il y a lieu,
au plan de développement de la collectivité.

Les fiches de projet sont mises a la dispositionpdhblic aux mémes endroits ou est déposé le
programme annuel d’investissement.
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Article 535 : Les projets de développement local sont réatiséormément aux dispositions des
articles 265 a 279 de la présente loi portantagektion des travaux des collectivités locales.

Les projets de développement local peuvent étranfiés au moyen de régies d’avances
conformément aux dispositions de l'article 431.

TITRE VIl : DISPOSITIONS FINALES

Article 536 : La présente loi abroge et remplace les dispositantérieures contraires notamment
celles contenues dans les textes suivants :

- L’ordonnance N°079/PRG/86 du 25 Mars 86 portant rBa&misation de I’Administration du
Territoire et institution des collectivités déceatisées;

- L’ordonnance R019/PRG/SGG/90 du 21 avril 1990 portant orgarosadit fonctionnement des
Communes en République de Guinée ;

- L’ordonnance N091/PRG/SGG/90 du 22 octobre 1990 portant régimanéier et fiscal des
CRD en République de Guinée ;

- L’ordonnance R 092/PRG/SGG/90 du 22 octobre 1990 portant orghoisat fonctionnement
des CRD en République de Guinée ;

- L’ordonnance N048/PRG/SGG du 9 décembre 1991 rectifiant I'&tisl de I'ordonnance
N° 092/PRG/SGG/90 fixant l'organisation et le fonastiement des CRD en République de
Guinée ;

- L’ordonnance N92/012/PRG/SGG du 6 février 1992 portant instiutdu régime fiscal des
Communes urbaines de l'intérieur et aménagememntedesurces des préfectures ;

- Le décret N91/142/PRG/SGG du 24 mai 1991 portant principesgiix d’organisation et de
fonctionnement des services communaux en Répubtigueuinée ;

- Le décret D/91/R1167 du 24 juin 1991 fixant les attributions etrgjanisation des services des
CRD;

- Le décret N92/025/PRG/SGG du 8 janvier 1992 modifiant ['detic3 du décret
N°91/142/PRG/SGG du 24 mai 1991 portant principeségiix d'organisation et de
fonctionnement des services communaux en Répubtigu@uinée ;

- Le décret N076/95/PRG/SGG du 14 avril 1995 portant orgarosagt fonctionnement du
corps de gardes communaux ;

Article 537 : La présente loi, qui entre en vigueur des sanpfgation, sera enregistrée et publiée
au journal officiel de la République de Guinéexaaritée comme loi de I'Etat.



